Uwagi szczegétowe Krajowej Rady Koordynatorow Ruchu Kontroli Wyborow
do Projektu Ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych (druk nr 2001 z dnia 10 listopada 2017 r.)

Ponizej zestawilisSmy zawarte w projekcie Ustawy propozycje zmian, ktdre budzg naszg krytyke — wraz z uzasadnieniem i naszymi propozycjami
rozwigzan alternatywnych. Pozostate zmiany proponowane w projekcie Ustawy uwaiamy za zasadniczo korzystne dla bezpieczenstwa
i transparentnosci wyboréw. Odnosimy sie WYLACZNIE do materii zawartej w Kodeksie Wyborczym.

Art.4 | Nowy Zmiany niekorzystne lub niewystarczajace
Ip Uwagi
pkt artykut oraz braki w projekcie
1 3 881 Dokumenty z wybordw sg przekazywane do Wskazane jest wykreslenie sformutowania ,, do 2 lat lub na wniosek
archiwéw panstwowych, gdzie sg przechowywane uprawnionych podmiotow do” Powinno by¢: , przez okres 5 lat”, czyli bez
przez okres do 2 lat lub na wniosek uprawnionych sktadania wniosku.
podmiotéw do 5 lat. Przez uprawnione podmioty
rozumie sie komitety wyborcze (w zw. z pkt 19) art.
42 §6)
2 12 26 Brak zmian regulacji dotyczacych rejestru Postulujemy w Koncepcji RKW elektroniczny, ogélnokrajowy rejestr
wyborcéw (Kodeks wyborczy Rozdziat 5) wyborcow, dostepny online z poziomu kazdej obwodowej komisji wyborczej
(OKW), optymalnie z obowigzkiem odnotowania w nim faktu oddania gtosu
przez wyborce poprzez nr PESEL. Taki system dziata np. w Indiach czy
Australii.
3 16 39 §7 | Zarzadzenie wczes$niejszego zakonczenia Jezeli zagtosujg wszyscy zainteresowani, nie ma uzasadnienia dla

gtosowania moze nastgpic¢ nie wczesniej niz o

godzinie 18%.

utrzymywania komisji w lokalu OKW, zwtaszcza ze mogtaby ona obstuzy¢

inne obwody odrebne, jak postulujemy w Koncepcji.




ruchkontroliwyborow.pl

Art.4 | Nowy Zmiany niekorzystne lub niewystarczajace

Ip Uwagi

pkt artykut oraz braki w projekcie

4 17 40 §3a | Forma karty do gtosowania — dopuszczona Karta, sktadajgca sie z wielu kart, bedzie utrudnieniem dla wyborcy w trakcie
i rekomendowana przez PKW ksigzeczka. gtosowania oraz dla komisji w trakcie liczenia gtoséw. Ufatwi¢ tez moze

dokonanie fatszerstwa poprzez postawienie znaku ,,x” na innej karcie
ksigzeczki, niz zrobit to wyborca (przy postuzeniu sie forma ksigzeczki jest to
trudniejsze do dostrzezenia). RKW postuluje w Koncepcji mata, sztywna
karte wyborczg, bedacg drukiem Scistego zarachowania, z zaszyfrowanym
unikalnym numerem identyfikacyjnym, z oznaczeniami list i numerami
kandydatow, umozliwiajgcg liczenie maszynowe w okregach. Dodatkowa
zaletq takiej karty jest mozliwos¢ drukowania alfabetem Braille’a. Instrukcje
gtosowania z petnymi listami i danymi kandydatéw, takze z nadrukiem
Braille’a, bytyby wywieszane w lokalach i miejscach do gtosowania.

5 18 41 (w zwigzku z pkt. 73) Dopisanie na karcie do Jezeli w innej kratce lub na innej karcie tez bedzie postawiony znak ,, X”
gtosowania dodatkowych numerodw list i nazw lub uniemozliwi to ustalenia waznosci gtosu. Ta kwestia powinna by¢ jasno
nazwisk, albo poczynienie innych znakéw lub rozstrzygnieta ustawowo, a nie pozostawiona do rozstrzygniecia
dopiskéw na karcie do gtosowania, w tym w kratce, | w wytycznych PKW, czy do interpretacji OKW.
nie wptywa na waznos¢ oddanego na niej gtosu.

6 22 52 §1. | Przed przystgpieniem do gtosowania wyborca Zbyt ogdlnikowe —rodzaj, stan oraz termin waznosci dokumentu tozsamosci,
okazuje obwodowej komisji wyborczej ds. powinien by¢ jasno okreslony; obecny w projekcie zapis pozwala na zbyt
przeprowadzenia gtosowania w obwodzie duzg swobode interpretacyjng lub doprecyzowywanie go w wytycznych
dokument, umozliwiajgcy stwierdzenie jego PKW. Proponujemy sformutowanie: ,tylko wazny dowdd osobisty lub
tozsamosci. paszport, ewentualnie inny dokument, zawierajgcy PESEL i zdjecie” — por.

uwaga (2).
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Art.4 | Nowy Zmiany niekorzystne lub niewystarczajace
Ip Uwagi
pkt artykut oraz braki w projekcie
7 22 52 §2a | Brak potwierdzenia odebrania karty podpisem na Nalezy zrezygnowad z takiej ryzykownej furtki — osoba, ktéra, z podanych
spisie wyborcéw przez gtosujgcego dotyczy tylko przyczyn, nie moze sie podpisaé, bedzie miata tym bardziej trudnosci w
0s6b niepetnosprawnych i wymaga potwierdzenia samodzielnym oddaniu gtosu. Zatem powinna gtosowac albo osoba, ktéra
podpisem jednego cztonka komisji, wydajacego obie czynnosci moze wykonac¢ samodzielnie, albo jej petnomocnik.
karte do gtosowania. Ostatecznie, dla zapobiezenia ewentualnym naduzyciom, w w/w sytuacji
powinien przymajmniej by¢ wprowadzonywymaég dwaéch podpiséw
cztonkéw komisji wyborczej, w tym Przewodniczgcego.
8 22 5286 | ,Wyborca wrzuca karte do urny, znajdujacej sie w RKW postuluje urny pétprzezroczyste, umozliwiajgce sprawdzenie, czy urna

dostepnym i widocznym miejscu lokalu
wyborczego, w taki sposéb, aby strona
zadrukowana byfa niewidoczna. Wyborca moze
wrzucié karte lub karty do gtosowania do urny
wyborczej w kopercie na karte lub karty do
gtosowania, zwanej dalej "kopertg na karte do

n»

gtosowania

jest pusta przed gtosowaniem, zas w trakcie glosowania nie naruszajgce
tajnosci wybordéw. (Ad absurdum: czy wyborca musi ksigzeczke zgigé, aby
wymaog niewidocznosci strony zadrukowanej byt spetniony?) Stosowanie urn
potprzezroczystych eliminuje potrzebe uzywania kopert. To ostatnie
mogtoby generowaé mozliwos¢ fatszerstw (np. karty wtozone wczesniej

do koperty) i powoduje koniecznos¢ sprawdzenia wszystkich kopert.
Ponadto - co z kopertami, kto je zapewnia? Czy to jest wymoég, czy tylko
opcja? Co z kopertami na ksigzeczki? Postulowalismy w Koncepcji urny
wyborcze z zabezpieczonym otworem, pozwalajgce na kontrole liczby

wrzucanych kart.
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Art.4 | Nowy Zmiany niekorzystne lub niewystarczajace .
Ip . L Uwagi
pkt artykut oraz braki w projekcie
9 26 69 Rozdzielenie w ramach obwodowych komisji RKW postulowato w Koncepcji liczenie gtoséw w komisjach okregowych, co
wyborczych obwodowej komisji wyborczej ds. znaczgco ograniczytoby wszelkie problemy organizacyjne.
przeprowadzenia gtosowania w obwodzie i
obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia
wynikéw gtosowania w obwodzie.
10 27 70 8§1b | Brak wymogu publikacji protokotu przekazania Rowniez ten protokdt powinien byé¢ niezwtocznie wywieszany na lokalu i
pomiedzy obwodowg komisjg wyborczg a komisjg publikowany w Internecie.
ds. ustalenia wynikédw gtosowania oraz kopii
protokotu elektronicznego.
11 32 77 §1 Protokoty gtosowania w obwodzie umieszcza sie na | Brak okreslenia osoby / organu odpowiedzialnego i terminu — powinno to sie
stronie internetowej PKW odbywac w czasie rzeczywistym, niezwtocznie po sporzgdzeniu takiego
protokotu.
12 32 77 §2 | Wprowadzanie danych do systemu Powinno obligatoryjnie odbywac sie w zasiegu kamer w komisjach
elektronicznego. wszystkich szczebli, zas PKW powinno by¢ zobowigzane do podawania na
biezgco on-line czagstkowych wynikdow zliczania gtosow.
13 37 103a Petnomocnicy majg prawo wyznaczy¢ po jednym Ze wzgledu na wielos$¢ pomieszczen, w ktdrych odbywajg sie czynnosci
§1i8§2 | mezu zaufania do komisji okregowej i PKW wyborcze w komisjach wyzszego szczebla, powinno by¢ przynajmniej po
dwoéch mezéw zaufania z kazdego komitetu.
14 37 103b §1 | Enumeracja pozytywna czynnosci oraz organéw, do | KBW jest kluczowe dla procesu wyborczego, zas w projekcie jego rola ulega

ktorych dostep majg mezowie zaufania, nie
obejmuje KBW.

dodatkowemu wzmocnieniu. Uprawnienie kontrolne powinno zostaé

rozszerzone o KBW.
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Art.4 | Nowy Zmiany niekorzystne lub niewystarczajace
Ip Uwagi
pkt artykut oraz braki w projekcie
15 37 103c §1 | Brak uprawnien obserwatoréw spotecznych do: Niczym nie uzasadnione ograniczenie uprawnien obserwatora spotecznego.
(1) wnoszenia uwag do protokotu oraz Uprawnienie powinno przystugiwacd takze stowarzyszeniom.
(2) uczestniczenia w przekazywaniu protokotu
do komisji wyzszego stopnia.
16 37 103c §2 | Brak uprawnien obserwatoréw spotecznych do Niczym nie uzasadnione ograniczenie uprawnien obserwatora spotecznego.
monitorowania prac PKW. Uprawnienie powinno przystugiwad takze stowarzyszeniom.
17 56 161a §1 | Projekt przewiduje instytucje skargi na uchwaty Niczym nie uzasadnione ograniczenie uprawnien obserwatora spotecznego.
PKW w zakresie wytycznych (art. 161 §1). Skarga Uprawnienie powinno przystugiwaé takze stowarzyszeniom.
przystugiwac bedzie petnomocnikowi wyborczemu
komitetu wyborczego.
18 64 181 W miejsce uchylonego art. 181 proponujemy §1 Nie wolno petni¢ funkcji dwa razy z rzedu w tej samej komisji obwodowe;.
wprowadzi¢ nowy przepis, zakazujacy dwa razy z §2 Powiatowy komisarz wyborczy zapewni rotacje sktadéw komisji
rzedu petnienia funkcji w tej samej komisji obwodowych tak, aby liczba cztonkéw komisji, ktérzy pracowali ze sobg w
obwodowej. poprzednich wyborach, nie przekraczata 1/3 sktadu komisji.
19 70 190 §2 | Szef KBW ma zosta¢ mianowany na 7 lat przez PKW | Kluczowa dla organizacji wyboréw osoba zostanie mianowana przez
w dotychczasowym sktadzie. niebudzacy obecnie zaufania organ, powotany w trybie pilnym po dymisji
PKW w 2014 r. i tylko jemu podlegta. Korzystne bytoby, aby Szef KBW, przy
jego bardzo silnej pozycji, podlegat nadzorowi i kontroli organu
zewnetrznego, np. NIK, i sktadat roczne sprawozdania Sejmowi.

Uwagi szczegéfowe KRK RKW do projektu Ustawy druk sejmowy 2001




ruchkontroliwyborow.pl

Art.4 | Nowy Zmiany niekorzystne lub niewystarczajace

Ip Uwagi

pkt artykut oraz braki w projekcie

20 71 191a §1 | Niejasna podlegtos¢ stuzbowa urzednikéw Korpusu | Urzednicy powotywani i odwotywani przez Szefa KBW majg wspdtpracowac z
Urzednikéw Wyborczych Szefowi KBW przy Komisarzami, ktérym nie podlegajg, odpowiedzialnymi za organizacje
koniecznosci wspdtpracy z Komisarzem, por. §9 pkt | wyboréw — powinna zosta¢ wprowadzona podlegtosc stuzbowa Komisarzom.
1)i&10.

21 71 191a §3 | Urzednikéw wyborczych powotuje sie (...) sposrod Niekorzystne ze wzgledu na niezaleznos¢ organdw wyborczych jest
pracownikéw organdw administracji rzgdowej, ograniczenie zatrudniania cztonkdw Korpusu tylko do urzednikéw, za$
samorzgdowej lub jednostek im podlegtych lub ograniczenie rekrutacji tylko do absolwentéw prawa — stuszne w przypadku
przez nie nadzorowanych, posiadajgcych Komisarzy, tu: niczym nie uzasadnione i niepraktyczne.
wyksztatcenie wyzsze prawnicze.

22 87 392 §1 | Protest wyborczy wnosi sie do wiasciwego dla Jak postulujemy w Koncepcji, powinien byé wskazany tylko jeden sad dla
wojewddztwa sgdu okregowego. catego kraju, rozpatrujgcy wszystkie protesty wyborcze, gdyz tylko w ten

spos6b znana bedzie faktyczna skala naruszen i zachowana jednolitos¢
orzecznictwa, np. Sad Najwyzszy pracujacy w trybie analogicznym jak w
sprawie protestdw wyborczych przeciwko wyborowi Prezydenta okreslonych
w pkt. 78) i 79), art. 321 §1i 324 §2.
23 135 497a Wprowadzenie przepiséw karnych za przestepstwa | Bardzo korzystne zmiany, jednak brak przepisow karnych w stosunku
139 5133 | przeciwko dokumentom wyborczym i utrudnianie do naruszen innych postanowier Kodeksu przez Komisarzy, cztonkéw
140 513b czynnos$ci mezom zaufania oraz obserwatorom Komisji i Korpusu, co moze wrecz zachecad do fatszerstw.
spotecznym.
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Art. 14

Zmiany niekorzystne lub niewystarczajace

oraz braki w projekcie

Uwagi

24

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia,
z wyjatkiem przepiséw Art. 4 pkt 51, 52 i Art. 5, ktére
wchodzg w zycie z dniem nastepujgcym po dniu wyboréw do
Sejmu zarzadzonych w zwigzku z uptywem obecnej kadencji
Sejmu, co oznacza, ze obecny sktad PKW bedzie
przeprowadzat wybory samorzadowe w 2018 i parlamentarne
w 2019. Ponadto, dotychczasowy sktad Panstwowej Komisji
Wyborczej powota nowego Szefa KBW w terminie 30 dni od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy — na 7-letnig kadencje

(Art. 7), a takze nowych komisarzy wyborczych (Art. 8).

Naszym najwazniejszym postulatem jest wykreslenie wytaczenia dziatania
Ustawy w odniesieniu do obecnego sktadu PKW i jej wybor z dniem wejscia
Ustawy w 2ycie, tak jak pozostatych organéw. Dopiero sktad PKW wybrany
na nowych zasadach, najlepiej zgodnych z postulowanymi przez nas

w Koncepcji i analogicznych do przewidywanych w projekcie dla komisji
okregowych, mdgtby podjgé wszelkie planowane w Ustawie czynnosci PKW,
tj. wybdr nowego szefa KBW, nowych komisarzy wyborczych i organizacje
najblizszych wyboréw od momentu ukonstytuowania sie nowego sktadu
PKW i KBW. Jedli zgodnie z powyzszym postulatem wykresli sie to
wyltaczenie, nie bedg budzity zastrzezen zapis Art. 7. i 8., okreslajace, kto

wybiera nowego Szefa KBW i komisarzy wyborczych.

Dokument przyjety uchwatg Krajowej Rady Koordynatoréw Ruchu Kontroli Wybordw z dnia 21 listopada 2017 r.

Za KRK RKW — Pawet Zdun, przewodniczgcy
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