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Opracowanie: Tomasz Hubert Cioska i Piotr Wolter ,,.Shor

w ramach prac Zespofu Prawnego RKW przyjeta na posiedzeniu
Krajowej Rady Koordynatorow Ruchu Kontroli Wyborow

i Liderow RKW 9 IV 2016 w Warszawie

uzupetniona o uwagi z debaty RKW w Klubie Ronina 8 VIIl 2016
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* Uchylamy Kodeks Wyborczy (KW) w catosci

— automatycznie wygasa kadencja PKW oraz Komisarzy Okregowych

e (Catosc przepisow wyborczych w jednej ustawie
— Zakaz wydawania prawa powielaczowego przez urzednikow

 Podstawowe zabezpieczenia procesu wyborczego

— Wprowadzenie prostego, transparentnego i bezawaryjnego systemu
informatycznego

— Peten dostep mezdw zaufania do catosci procesu wyborczego, w tym
Informatycznych Mezéw Zaufania (IMZ)

— Monitoring i obligatoryjna wideorejestracja catego procesu wyborczego

— Ogolnokrajowy spis wyborcow z dostepem telefonicznym z OKW poprzez
gminne Biura Ewidencji Ludnosci (BEL) i aktualizacjg online
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— Natychmiastowa publikacja wynikéw w obwodach i okregach w internecie

— Liczenie gtosow w okregach (por. uzasadnienie na nastepnych slajdach)
— Redukcja roli gmin w procesie wyborczym — tylko wsparcie techniczne
— Oddzielenie sagdéw od komisji wyborczych

* s3ad nadzoruje przestrzeganie prawa, a nie wydaje werdykt nt wybordow
— Woprowadzenie surowych sankcji finansowych i karnych za naruszenie
procedur wyborczych
* Przekroczenie 5% gtoséw niewaznych powoduje koniecznosé powtodrzenia
wyborow
* Woystgpienie istotnej liczby naruszen procedur wyborczych powoduje
koniecznos¢ powtdrzenia wyborow

* Likwidacja ciszy wyborczej
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* Dlaczego liczenie gtosow powinno odbywac sie w innym
miejscu niz gtosowanie?
— prawie 28 000 tysiecy komisji obwodowych to ponad 200 000 ich

cztonkow, czesto nieprzeszkolonych, niedoszkolonych lub wrecz
przeszkolonych do oszukiwania;

— Nadzor procesu gtosowania w OKW musi byc tak prosty, aby mogt go
wykonac kazdy obywatel po kréotkim przeszkoleniu przez
przewodniczgcego. Z tego wzgledu i z powodu wykluczenia mataczenia,
liczenie musi odbywac sie w innym miejscu i w innym sktadzie bardzo
skutecznie przeszkolonym i patrzagcym sobie nawzajem na rece, przy
szerokim udziale publicznosci. Dostepnosc¢ taka mogg zapewnic hale
sportowe w trzykrotnie zmniejszonych okregach

— llos¢ okregdow sejmowych bytaby tozsama z senackimi, co uproscitoby
procedury i zwiekszyto transparencje wyborow.
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— Mimo petnej mobilizacji RKW i KOW, nie tylko nie udato nam sie miec
przedstawicieli czy mezow zaufania we wszystkich komisjach, a nawet
uzyskac znaczgcej czesci kopii protokotow z gtosowania. Kontrola
spoteczna wywarta pozadany efekt, ale tylko na zaskoczonym przeciwniku

— Mato prawdopodobne jest uzyskanie mobilizacji spotecznej na podobnym
poziomie co w ostatnich wyborach

— Przeciwnicy sg coraz lepiej przygotowani — por. skoordynowane, podobne
dziatania w réznych OKW m.in. w Okregu Wroctawskim i Warszawskim

— Woyszkoleni przez wrogdow cztonkowie komisji byli w stanie, przy wsparciu
PKW i OkrKW oraz Policji, skutecznie paralizowac nasze dziatania w OKW
i wymuszac niezgodng z prawem prace komisji

— Zmiana zakresu terytorialnego okregdw wymusi automatycznie zmiane
Komisarzy i Komisji Okregowych
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* Dlaczego liczenie glosow w okregu publicznie i w niedziele?

— trzeba z wybordw zrobi¢ ,, Swieto demokracji”

— na widownie majg przychodzi¢ rodziny kandydatow z dzie¢mi, ich znajomi,
ma byc¢ to temat dnia.

— kazdy moze nagrywac i robic zdjecia

— niezaleznie, oficjalne kamery maja rejestrowac caty proces liczenia

— liczenie w niedziele dlatego, aby unikng¢ metody fatszowania
na zmeczenie, dzieki ktérej Nowoczesna ma taki wynik, PSL zamienit sie
mandatami z KORWIN, a PiS wraz z Kukizem nie majg wiekszosci
konstytucyjne;.

— liczy¢ majg ludzie WYPOCZECI, ktérym za to sie zaptaci (niezaleznie od
Komisji Okregowej), przed kamerami i obywatelami, wspierani
maszynowo.
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* Jeden okreg tylko dla zagranicy

— Jeden senator dla zagranicy (podstawowy parytet 1 senator
na 300 000 wyborcow) i 3 postow (1 na 65.217 wyborcow zagranica)
* W ostatnich wyborach zagranicg uprawnionych byto 199. 451, gtosowato 174.805

e Likwidacja obwodowych komisji wyborczych zagranicg

— Gtosowanie tylko korespondencyjne za posrednictwem placéwek
dyplomatycznych z kosztami przerzuconymi na konsulat RP

— Liczenie wszystkich gtosow korespondencyjnych z zagranicy w jednym
wydzielonym okregu ,,zagranicznym”
lub

— Glosowanie internetowe pod warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa
i transparentnosci gtlosowania oraz dostepu IMZ
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 Obwody miejskie 2x wieksze
— OKW zazwyczaj sg niedocigzone pracg w ciggu dnia
— po odjeciu obowigzku liczenia ilos¢ pracy bedzie jeszcze mniejsza

— uniknie sie organizowania wyborow w wielu lokalach (OKW) w tym
samym budynku, czy nawet w jednej sali

* we Wroctawiu w jednej szkole byty 4 komisje, z tego 3 w jednej sali gimnastycznej,
oddzielone tasmami, wyborcy wrzucali karty do przypadkowych urn

e Obwody zamkniete:

— gtosowanie obnosne (,,urna dodatkowa”) w salach szpitalnych i celach

— kroétkie gtosowanie — jedna komisja obstuguje wiele obwodow
zamknietych do okreslonego limitu wyborcow

» Nalezy rozwazy¢ automatyczne orzekanie odebrania czynnego prawa
wyborczego sprawcom ciezkich przestepstw
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 Komisje wyborcze wszystkich szczebli (Obwod, Okreg, Kraj)
jako organy administracji panstwa

* Niezaleznos¢ Komisji Wyborczych od sgdéw i administracji
samorzadowej i rzagdowej

* Mozliwos¢ petnienia funkcji poza miejscem zamieszkania
e Zakaz petnienia funkcji w komisjach przez:

— urzednikdow gminnych i funkcjonariuszy publicznych z wyjatkiem
nauczycieli poza swoimi szkotami

— osoby naruszajace przepisy wyborcze we wczesniejszych wyborach

— cztonkdéw komisji z wyboréw poprzednich, ktore uzyskaty wiekszos¢
ocen negatywnych pozostatych cztonkéw komisji

— tajnych wspoétpracownikoéw i funkcjonariuszy tajnych stuzb PRLi UW
i etatowych pracownikéw b. partii komunistycznej i partii satelickich
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 Wymagane szkolenia i egzaminy oraz staze w komisjach
do petnienia funkcji przewodniczgcego i wice

— w okresie przejsciowym, do czasu zdobycia odpowiedniego stazu wg
nowych przepisow, o nominacji na przewodniczgcego i wice decyduje
wynik testow i nienaganna opinia z poprzednich wyboréw
(zastrzezenia w protokole automatycznie dyskwalifikuj3)

e Cztonkow komisji wytaniajg partie polityczne i stowarzyszenia

rejestrowe, moga sie takze same zgtaszac osoby chetne

* Rotacja przydziatow do obwodow, przydziat na drodze
losowania, nie wolno powtarzac tych samych przydziatow
w kolejnych wyborach

e Zakaz udziatu w komisji przedstawicieli administracji lokalu

10
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 Minimum 6 cztonkow komisji

* Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy lub przynajmniej jeden
z nich z innym cztonkiem komis;ji:

— odpowiada za wigczenie i wytgczenie 2 kamer monitoringu,
co potwierdza protokolarnie

— przestrzeganie procedur wyborczych w lokalu
— wywiesza na lokalu protokoét reczny (frekwenciji)

— przewozi urne i pozostate materiaty wyborcze do okregu
odpowiadajgac za stan ich zabezpieczen (plomb)

— uczestniczy w liczeniu gtoséw w okregu

— wywiesza protokot gtosowania na lokalu komisji obwodowej po jego
sporzgdzeniu w okregu

11
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* Wszyscy cztonkowie komisji odpowiadajg materialnie
za zgodnosc ilosci podpisow w spisie z iloscig kart wydanych
oraz iloscig kart niewykorzystanych

* 10% diety potrgcane w formie kary finansowej za kazdy %o niezgodnosci
* Podstawg wyptaty diety protokot obwodu z okregu

 Wewnetrzne oceny pracy kazdego z cztonkow komisji
przez wszystkich pozostatych pod koniec dnia pracy
— przewaga ocen negatywnych = zakaz petnienia funkcji w przysztosci
* Diety
— 10% miesiecznego wynagrodzenia minimalnego (mwm) dla cztonka
— 15% mwm dla przewodniczgcego i wice;

— dodatkowe po 5% mwm otrzymujg osoby jadgce do okregu
» pierwszenstwo dla przewodniczacego i wice.

12
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Sktada sie z po 2 przedstawicieli z kazdego z komitetow,
ktore zgtosity kandydatéw w danym okregu

* Wytania sposrod siebie przewodniczgcego i wice
— nie moga byc¢ z tego samego komitetu

 Powotuje Naczelnika Okregowego Biura Wyborczego jesli nie
zaakceptuje kandydata zaproponowanego przez Wojewode.

 Podejmuje uchwaty wiekszoscig gtosow obecnych na sali co do:
— waznosci gtosu — przewodniczgcy ma gtos rozstrzygajacy
— przeliczenia recznego gtosow — w kazdym przypadku

— zatwierdzeniu protokotu z obwodu w razie ztozonych uwag
lub wystgpienia niezgodnosci

13
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* Weryfikuje podpisy na spisie wyborcow z iloscig kart
niewykorzystanych

* Nadzoruje zliczanie maszynowe gtosow

* Nastepczego recznego liczenia gtosow z obwodu moze zadac:
— Przedstawiciel obwodu w kazdym przypadku

— Kazdy cztonek komisji okregowej — z dowolnych 3 obwodow
— Komisja okregowa w kazdym przypadku

e Pierwszenstwo w obejmowaniu funkgji liczacych recznie gtosy
majg osoby nie wylosowane do komisji obwodowych
— Liczgcym przystuguje 50% diety cztonka komisji

14
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* Przewodniczacy sporzgdza wraz z przedstawicielami obwodu
protokoty z przeliczania gtoséw w obwodach

— Podpisujg 3 osoby z okregu z réznych komitetow, 2 przedstawiciele
obwodu oraz Naczelnik BW lub jego zastepca (przekazanie kart
i pozostatych materiatow wyborczych do depozytu)

— Protokot jest publikowany w internecie, a nastepnie (lub najlepiej
rownoczesnie, tg sama czynnoscia) przekazywany do centrali
i przewozony przez cztonkdw komisji obwodowej do obwodu
i wywieszony obok protokotu frekwencji

e Cztonkowie Komisji Okregowych nie otrzymujg wynagrodzenia

— komitety moga ich wynagradzac ze swoich srodkow

15
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Tworzona analogicznie jak komisje okregowe

— po 2 cztonkdéw wszystkich komitetow zgtoszonych w okregach

Dziata przez caty czas przygotowania wyborow od momentu
rejestracji list kandydatow przez Sedziow Komisarzy

Nadzoruje proces przygotowania i prowadzenia wyborow

Powotuje Dyrektora Biura Wyborczego jesli nie zaakceptuje
kandydata zaproponowanego przez Premiera

Komisja weryfikuje protokoty z okregdw i ogtasza wynik wyborow
Komisja rozpatruje protesty wyborcze
Cztonkowie komisji krajowej nie otrzymujg wynagrodzenia

— komitety moga ich wynagradzac ze swoich srodkow

16
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 Powotywani sg tylko na czas wyborow, maksymalnie 2 razy

— Krajowego Komisarza Wyborczego powotuje Krajowa Komisja
Wyborcza sposrdod kandydatéw przedstawionych przez Prezydenta,
Premiera, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu i przewodniczgcego
Krajowej Rady Sgdownictwa

— Okregowych sedziow komisarzy powotuje Komisja Okregowa sposréd
kandydatéw przedstawionych przez Marszatka Wojewoddztwa,
Wojewode, prezesow Wojewoddzkiego Sadu Apelacyjnego
i Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego

e Sedziowie Komisarze
— nie wchodzg w sktad Komisji Wyborczych
— sprawujg nadzor nad prawidtowoscig procesu wyborczego

— Wi3z3co wyjasniajg i rozstrzygajg watpliwosci prawne

Yy Sedziowie komisarze (1)

17
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wydajg zarzagdzenia w doraznym trybie wyborczym

wydajg polecenia oddelegowanym do ochrony wyborow oddziatom
Policji dziatajacym jak Straz Marszatkowska

majg po jednym zastepcy
sprawujg funkcje poza swoim macierzystym okregiem
nie majg immunitetu z tytutu podejmowanych decyzji (lub ich braku)

 Odwotania od decyzji Sedziego Komisarza Okregowego
rozpatruje Komisarz Krajowy, dalej — Sad Najwyzszy w 24h
trybie wyborczym

18
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Mezow zaufania powotujg komitety wyborcze i stowarzyszenia
rejestrowe.

Mezowie zaufania sg obecni na wszystkich etapach procesu
wyborczego, w tym przy druku i pakowaniu kart wyborczych.

Mezowie zaufania majg prawo rejestrowac wszystkie etapy
procesu wyborczego

— prawo wykorzystania materiatow tylko dla celéw procesowych

Mezowie zaufania podpisujg protokoty. Jesli podpisu brak,
cata komisja sporzadza notatke wyjasniajgca jego brak.

Jesli maz zaufania zgtosit uwagi lub zastrzezenia, komisja ma
bezwzgledny obowigzek przyjac je do protokotu i niezwtocznie
ustosunkowac sie do nich na pismie — zatgczniku do protokotu

19
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Centralny spisow wyborcow

* Aktualizacje i dopisywanie wyborcow przez BEL widoczne
W czasie rzeczywistym w catym kraju

* Dopisywanie wyborcow mozliwe takze w czasie wyboréw

— telefon i potwierdzenie w BEL z zapisem w uwagach w spisie
wyborcéw kodu operacji w systemie informatycznym przez BEL

* Integracja z czytnikiem kodow na dowodach osobistych
w lokalu,

— automatyczne odnotowywanie faktu gtosowania w centralnym spisie —
postulat na przysztos¢ w miare mozliwosci technicznych i finansowych

* Nadzdér Komisarza Krajowego i Okregowych
 Dostep IMZ do spisu wyborcow

20
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 Wybory odbywajg sie w sobote
 Wybory w obwodach zamknietych

— Zurng przenosna,

— trwaja tylko do czasu dotarcia przez komisje do wszystkich
potencjalnych wyborcéw w salach szpitalnych lub celach,

— nastepnie urna jest plombowana i przewozona do okregu, gdzie jest
przechowywana pod kontrolg i monitoringiem do godziny zakornczenia
gtosowania i zamkniecia lokali;

— ta sama komisja pobiera nastepny spis wyborcow i jedzie do kolejnego
obwodu zamknietego,
 (Osoby niewidome gtosujg przez pomocnika lub dowozone s3
do wskazanej OKW, wyposazonej w naktadki Braille’a
* Gtosowanie korespondencyjne tylko w okregu zagranicznym

21
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W jednym pomieszczeniu moze byc tylko jeden lokal wyborczy

* Monitoring wszystkich lokali wyborczych — ciggte filmowanie
wszystkich etapow prac komisji i samego gtosowania
— 2 kamery offline na komisje i na urne, zabezpieczone przed otwarciem

— przewodniczacy komisji odpowiada za wtgczenie i zapakowanie kamer
wraz z materiatami wyborczymi

— nagrania dla celéw procesowych

— w obwodach zamknietych 2 cztonkd
komisji nagrywa

. . X
e Pudta do gtosowania z daszkiem fecion Canada

(zabezpieczenie tajnosci
gtosowania przed kamerg)

22
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e Czy filmowanie narusza zasade tajnosci?

— Filmowanie, czyli dwie kamery bez dostepu do sieci, zapisujgce dane
bezpiecznie na nosnik sg skierowane odpowiednio na urne z gory
i na komisje wydajacga karty nie narusza tajnosci wyborow

e Kamery majg stuzy¢ do sprawdzenia czy:
— kamera nie byta wytaczana
— liczba kart wrzucanych zgadza sie z liczbg z protokotu
— nie byto innych naruszen procedury

 Nagrania sg zabezpieczane
— Kamery wraz z kartami pamieci doktadane sg do materiatéw
wyborczych i plombowane
— Nagrania moga byc¢ uzyte tylko przez sad na posiedzeniu zamknietym
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub zaskarzenia wynikow
komisji obwodowych

23




W TR TS TR
" =

\yf omon Karty do gtosowania

hﬁu-uﬂ.

e Karty sztywne, nieduzego formatu (np. A6) typu kupon Lotto

— Listy pod literami alfabetu, numerowanie kandydatéw kolejno
(zmniejszenie mozliwosci pomytki czy wprowadzenia w btad)

e Kontrola druku przez Komisje Krajowg i mezéw zaufania

— Karty numerowane nieciggte (kodowane) osobno dla kazdego obwodu
z zakodowanymi przydzielonymi kartami

* Liczenie i sprawdzanie kart oraz nadawanie waznosci pieczecia
komisji obwodowej w dniu wyboréow

 Wydawanie kart tylko za podpisem na spisie lub przynajmniej
Znakiem ,x” lub ,+” opatrzonym podpisem 2 cztonkdw komisji

* Gfosowanie — zakreslenie wiekszej czesci pola z numerem

 Dodanie na karcie do gtosowania pola gtos wstrzymujacy

24
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e Potprzezroczysta — umozliwiajgca sprawdzenie, czy jest pusta,
ale nie odczytywanie gtosow

* blokada zabezpieczajgca przed wrzucaniem
innych przedmiotéw i wiekszej ilosci kart

e Techniczna mozliwosc otwarcia urny tylko
komisyjnie w okregu (klucz lub szyfr)

 Plombowanie wlotu po zakonczeniu gtosowania

e Zabezpieczenie techniczne plomby (pokrywa urny)
przed przypadkowym uszkodzeniem

* Komisyjny przewoz zaplombowanej urny do okregu

— Odpowiedzialnos¢ karna osob przewozgcych za naruszenie plomb

25
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e Po zakonczeniu wyboréw Komisja Obwodowa:

— plombuje urne

— liczy podpisy wyborcéw na spisie i niewykorzystane karty

— wywiesza na lokalu czesciowy protokot (tylko reczny, kopia do okregu)

* Kazda strona kazdego egzemplarza protokotu musi by¢ opatrzona parafami
wszystkich obecnych cztonkéw Komisji, na ostatniej petne podpisy

— przesyta do Okregu informacje z protokotu MMSem ze zdjeciem
— pakuje i plombuje spisy i niewykorzystane karty
— przewozi urne do okregu w obecnosci mezow zaufania
* Wszystkie urny zwozone do okregu sg sktadowane w jednym
monitorowanym pomieszczeniu pod nadzorem mezow
zaufania i Policji (sala gimnastyczna z trybunami)

* Liczenie gtosow odbywa sie w tym samym pomieszczeniu
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W liczeniu gtosow uczestniczg cztonkowie komisji
obwodowych (przewodniczacy i wice lub osoba
wydelegowana) i cztonkowie komisji okregowej, obserwuja
mezowie zaufania i — w miare mozliwosci — wyborcy

* Weryfikowane s3g spisy wyborcow i niewykorzystane karty
do gtosowania

 Maszynowe i dodatkowo reczne liczenie gtosow z szerokim
dostepem obserwatorow oraz rejestracjg video

* Po zakonczeniu liczenia gtosow sporzgdzany jest protokot
z gfosowania w obwodzie, niezwtocznie wywieszany na lokalu
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Wyniki gtosowania z obwodow w miare zliczania poszczegodlnych
urn w okregach podawane s3g na biezgco

do publicznej wiadomosci w internecie, a tym samym przesyfane
elektronicznie do Komisji Krajowej

Okregowa Komisja Wyborcza podaje do wiadomosci publicznej
wynik wyboréw w Okregu i rownoczesnie przesyta go
elektronicznie do Krajowej Komisji Wyborczej

Krajowa Komisja Wyborcza dokonuje podsumowania wynikow
z Komisji Okregowych, ogtasza wyniki wyborow i — zgodnie

z obowigzujgcg Ordynacjg Wyborczg — przydziela mandaty
komitetom wyborczym i poszczegdlnym kandydatom

Wszystkie protokoty pozostajg publicznie dostepne w internecie
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e Informatyczni mezowie zaufania (IMZ)
— delegowani przez komitety na poziomie krajowym
— ograniczona liczba IMZ ze wzgleddéw technicznych i bezpieczenstwa
— zobowigzanie do zachowania tajemnicy (dane osobowe - spis wyborcéw)

* Woglad IMZ do systemu na zasadzie obserwatoréw do:

— struktury catego systemu oraz kodem zrédtowym programow
przed wyborami — identycznos¢ z faktycznie zastosowanym gwarantowana
przy pomocy odpowiednich algorytmow kryptograficznych;

— systemu poprzez strony www, jak rowniez bezposredni dostep do bazy
danych systemu i plikdw dziennika zdarzen kolejnego i ciggtego,
wynikajgcego z procesu liczenia gtosow;

— pakietow danych przesytanych pomiedzy komputerami w obwodowych
komisjach wyborczych i serwerami krajowymi.
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Rozszerzenie, zaostrzenie i doprecyzowanie przepisow karnych
za niestosowanie sie organow wyborczych wszystkich szczebli
do procedur zawartych w Kodeksie

— w sprawach mniejszej wagi redukcja lub odebranie diety

Komisarze wydajg zarzgdzenia w stosunku do OKW z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci

Wydelegowane do ochrony wyborow oddziaty Policji
dziatajgce jako straz marszatkowska Komisarza

Otwarcie drogi sgdowej w postepowaniach przeciwko
Komisarzom niedopetniajgcym obowigzkow i naruszajgcym
przepisy wyborcze

— zniesienie immunitetu sedziowskiego w tym zakresie
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