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Wstep

Razace zaniedbania ze strony Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW) oraz wyborczej administracji
w wyborach samorzadowych przeprowadzonych jesienig 2014 roku niezbicie dowiodty, ze mamy do
czynienia z celowym, zakrojonym na ogromng skalg¢ dziataniem wymierzonym przeciwko polskiemu
narodowi. Fatszowanie wyborczych procedur jest dziatalno$ciag przestgpcza o najwyzszej szkodliwosci
spotecznej, godzacej w fundamenty funkcjonowania demokratycznego panstwa-prawa. W przypadku
sfalszowania wyborow, organy wladzy panstwowej i samorzadowej dziatajg bez legitymacji
suwerennego narodu, czyli bezprawnie. Falszowanie wyboréw, wielokrotnie demaskowane
i potwierdzone w badaniach analitycznych, byto przez wiele dziesiecioleci narzedziem sprawowania
opresyjnej komunistycznej dyktatury i nadal pozostaje instrumentem panowania nad spoteczenstwem
przez polityczno-oligarchiczne grupy interesow w 111 RP.

Rysunek 1: Wybory do sejmikow w 2014 roku. Kolory oznaczaja odsetek niewaznych glosow oddanych
w poszczegodinych gminach. Kolor niebieski wskazuje gminy, gdzie glosowanie przeprowadzono prawidiowo.
W pozostatych gminach — kolor filetowy, burgund i czerwony - doszto do nieprawidtowosci w procedurach
wyborczych. Maksymalny dopuszczalny udziat kart niewaznych w wyborach: 1% - wybory jednomandatowe
i prezydenckie; 2% - parlamentarne i samorzadowe; 0,5-0,7% — wybory w Il turze i w okregach jednomandatowych.

Odsetek glosow niewaznych
w gminach. Maksymalny depuszczalny udzial

kart niewaznych - 2%
B s

. 1-5
. 5-75 - 10-25

Zrédto: archiwum.rp.pl - J.Flis, K.Rzazewski, P.Sleszynski
Zobacz takze: wyborynamapie.pl oraz whbdata.pl

Koniecznos¢ opracowania tego poradnika zrodzita si¢ z pilnej potrzeby uzdrowienia najwazniejszej
demokratycznej procedury, w ktorej suwerenny nardéd podejmuje decyzje o swojej przysztosci.
Poprawa sytuacji jest mozliwa pomimo wielu mankamentéw wyborczego prawa i zle funkcjonujace;
wyborczej administracji panstwowej. Kluczowe znaczenie ma w tym zakresie jako$¢ dziatania
obwodowych komisji wyborczych, a ta przede wszystkim zalezy od uczciwosci jej cztonkow
wyrazajacej si¢ w rzetelnej pracy od momentu przygotowania wyborow, poprzez obstuge glosowania

RUCH KONTROLI WYBOROW opracowanie: 3/42


http://archiwum.rp.pl/artykul/1257971-Glosy-niewazne-glosy-nierozwazne.html
file:///C:/Users/Tomasz/Projekty/Multimedia%20Studio/Klub%20Ronina/RKW%20Instrukcja/wyborynamapie.pl
http://www.wbdata.pl/

stopfalszowaniuwyborow.pl | ruchkontroliwyborow.pl

i liczenie glosow, az do prawidtowej publikacji wynikow i archiwizacji wszystkich dokumentow
wyborczych, a takze oraz skutecznosci spotecznego nadzoru realizowanego przez mezdéw zaufania
i migdzynarodowych obserwatorow.

Warunkiem efektywnej spotecznej kontroli realizowanej przez cztonkéw komisji i mezdéw zaufania
jest dobra znajomos$¢ przepisow prawa wyborczego oraz nieuczciwych praktyk wptywania na wyniki
glosowania. Poradnik ten, w odréznieniu od innych opracowan tego typu, koncentruje si¢ na opisie
metod falszowania wyborow, udzielajac praktycznych wskazoéwek jak im zapobiegaé¢, dokumentowac
oraz jak reagowa¢ na kazde z nich. Opisy przedstawione zostaly w uktadzie chronologicznym,
poczawszy od etapu przygotowania wyborow, a zakonczywszy na ogloszeniu wynikow glosowania
i przekazaniu ich do spotecznego systemu gromadzenia i przetwarzania danych wyborczych
zorganizowanego w ramach Ruchu Kontroli Wyborow (RKW). Wiele miejsca poswigcono zasadom
reagowania na nieprawidlowos$ci, prezentujgc miedzy innymi zasady sktadania skarg i protestow
wyborczych oraz wspotpracy z organami $cigania.

Spoteczny nadzér nad przebiegiem wyborow jest niezbgdny ze wzgledu na konieczno$¢ odbudowania
zaufania do struktur panstwa i zwigkszenia wplywu spoteczenstwa na jego funkcjonowanie.
Uswiadomiona przez wickszo$¢ narodu bezsilno$¢ wobec dotychczasowych wyborczych naduzyé,
a takze brak skutecznego przeciwdziatania im ze strony patii politycznych jest podstawowa przyczyna
bardzo niskiego zainteresowania wyborami. Niska frekwencja poteguje z kolei wptyw nieuczciwych
praktyk w komisjach wyborczych na znieksztatcenia wynikow glosowania.

Organizacja wyboréw prezydenckich, parlamentarnych i samorzadowych jest w pewnym zakresie
odmienna, natomiast metody falszowania na poziomie obwodowych komisji wyborczych pozostaja
takie same. Odmiennosci dotyczg glownie kart do glosowania (pojedyncze arkusze lub broszury)
i ograniczen terytorialnych (np. w wyborach samorzadowych). Dlatego ile razy jest w tym
dokumencie mowa o ,.karcie do glosowania”, tyle razy nalezy rozumie¢ karte w formie pojedynczego
arkusza lub broszury. Jesli mowa jest o ,,wojcie”, nalezy ten termin odnosi¢ takze do burmistrza lub
prezydenta miasta. Wszelkie uwagi dotyczace przewodniczacego obwodowej komisji wyborczej
dotycza rowniez jego zastegpcey.

Pamietaj!

__ Czlonkowie obwodowej komisji wyborczej korzystaja ze szczegdlnej ochrony prawnej, ale ponosza réwniez
o> odpowiedzialno$¢ jak funkcjonariusze publiczni. Za przekroczenie swoich uprawnien, niedopetnienie obowigzku
~ lub dziatanie na szkode interesu publicznego albo prywatnego ponosza odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwo.

Cztonkowie komisji, mezowie zaufania i miedzynarodowi obserwatorzy nie moga by¢ ograniczeni w swoich
_ prawach zwigzanych z udziatem w pracach obwodowej komisji wyborczej. Nie mozna
o> w szczegblnosci ogranicza¢ ich prawa do sporzadzania dokumentacji fotograficznej, nagran audio
i video, notatek podpisanych przez $wiadkéw wykroczen lub przestepstw oraz sporzadzania innych dowoddéw
naruszenia prawa. Niektore wytyczne PKW zostaty wydane bez podstaw prawnych.

Podstawowe znaczenie dla skutecznego dowodzenia przed sadem nieprawidlowosci zaistniatych
w dniu glosowania ma wniesienie przez cztonkéw obwodowych komisji wyborczych oraz mezéw zaufania
odpowiednich uwag do protokotu wynikéw glosowania w obwodzie. Uwagi wniesione do protokotu sg

/o\ podstawg wnoszenia skarg i protestdw wyborczych. Muszg byé one potwierdzone odpowiednim materiatem

= dowodowym w formie fotograficznej, nagran video, audio lub zeznar $wiadkéw. Niezaleznie od uwag wnoszonych
do protokotu wynikéw gtosowania, nalezy sporzadza¢ notatki z opisem wszystkich istotnych wydarzen zwigzanych
z przebiegiem wyboréw. Wszystkie dowody i notatki nalezy zachowa¢ co najmniej przez trzy miesigce, liczac od
dnia wybordw lub ogtoszenia wynikdw wyboréw przez PKW (odpowiednio do typu wybordw).

__ Zgromadzenie zrodtowych wynikéw glosowania ze wszystkich obwodéw gtosowania w formie skanéw lub
o> fotografii protokotéow wynikéw glosowania umozliwi ustalenie wynikow wyboréw niezaleznie od dziatan
- PKW, a ponadto pozwoli na identyfikacje przyczyn powstania ewentualnych rozhieznosci w obliczeniach.
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Metody fatszowania wyborow

I.  Etap ustalania sktadow komisji wyborczych

Pierwszym, przygotowawczym etapem do falszowania wynikow wyborow jest zagwarantowanie aby
sktady obwodowych komisji wyborczych byly obsadzone przez "swojakow", czyli zespoty zaufanych
0sob — zwykle pracownikow urzedu gminy otrzymujacych posady z nadania rzadzacego uktadu
partyjnego i cztonkéw ich rodzin, a takze osoby powigzane z wiladza rozmaitymi interesami.
Obsadzenie sktadow komisji lojalnymi wobec wiadzy ludzmi Stwarza zagrozenie, ze beda oni mieli
wolng reke w dniu wyborow, a ich czynnosci nie bedg kontrolowane przez cztonkéw komisji i mezoéw
zaufania delegowanych przez komitety wyborcze. Gdyby komitety wyborcze wprowadzaty do
wszystkich obwodowych komisji wyborczych swoich przedstawicieli (cztonkow komisji i mezow
zaufania), ryzyko zaistnienia nieprawidtowosci w pracach komisji bytoby powaznie zredukowane.

Prawo zglaszania czionkéw obwodowych komisji wyborczych i mezdéw zaufania przyshuguje
komitetom wyborczym kandydatow. Wojt ma prawo wprowadzenia do sktadu obwodowej komisji
wyborczej tylko jednego swojego przedstawiciela. W przypadku nie zgloszenia przez komitety
wyborcze dostatecznej liczby osdb do komisji, wojt obsadza ich sktady wedlug swojego uznania.

Jesli zgloszonych do komisji 0sob jest wiecej niz miejsc, jej sktad jest ustalany w drodze losowania.
W celu zagwarantowania prawidtowego przebiegu losowania, poszczegdlne czynnosci w losowaniu
powinny by¢ wykonywane przez przedstawicieli komitetow wyborczych w obecno$ci przedstawicieli
wojta, ale bez ich bezposredniego udziatu. Nalezy zwroci¢ uwage, aby koperty z numerami nazwisk
uczestnikow losowania byty jednakowe i nie zawieraly zadnych dyskretnych oznaczen.

Po wyborze na czlonka obwodowej komisji wyborczej nalezy dazyé, aby obja¢é funkcje
przewodniczacego komisji lub jego zastepcy, poniewaz w tej roli mozna mie¢ znacznie wiekszy
wplyw na zapewnienie prawidlowego przebiegu glosowania, niz z pozycji Szeregowego cztonka
komisji lub me¢za zaufania. Wybor przewodniczacego lub zastgpcy obwodowej komisji wyborczej
dokonywany jest na pierwszym spotkaniu cztonkéw komisji. Jakkolwiek pozycja meza zaufania jest
stabsza od pozycji cztonka komisji, t0 zadan mgza zaufania nie nalezy bagatelizowac.

Aby zapobiec tworzeniu warunkéw sprzyjajacych falszowaniu wynikow glosowania, nalezy
wprowadzi¢ do obwodowych komisji wyborczych jak najwigkszg liczbe przedstawicieli
konkurujgcych komitetow wyborczych, mezéw zaufania i miedzynarodowych obserwatorow. Powinni
by¢ oni bez przerwy obecni w lokalu wyborczym, nie pozostawiajac lokalu ani na chwile bez nadzoru.
Do prac w komisji wyborczej nalezy kierowac osoby godne zaufania, kompetentne i odpowiedzialne.

Pamieta;!

) . . . . -
Q Nalezy zadba¢ o petng obsade obwodowych komisji wyborczych przez osoby skierowane z komitetow wyborczych.

) . . . . . . - —
o/ Nalezy zgtosi¢ swojq kandydature do funkcji przewodniczacego obwodowej komisji wyborczej lub jego zastepcy.

Q Cztonkowie komisji i mezowie zaufania zgtoszeni przez komitety wyborcze powinni ustali¢ miedzy sobg dyzury.

0 Nie moze byC ani jednej chwili, gdy ktorykolwiek z cztonkéw obwodowej komisji pozostaje sam na sam
&z kartami do gtosowania lub urng wyborcza.

0 W lokalu wyborczym (sali gdzie znajduje si¢ urna do gtosowania) musi by¢ nieprzerwanie obecna co najmniej
& potowa sktadu obwodowej komisji wyborczej, w tym jej przewodniczacy lub zastepca przewodniczacego.

) . . . . . . . A i
o/ Gtosowanie musi odbywac sie w lokalu wyborczym. Nie mozna wynosi¢ urny, spisu wyborcow i innych dokumentow.

/o\ Sfatszowanie wynikéw gtosowania jest praktycznie niemozliwe, jesli wszyscy czionkowie komisji wyborczej dziatajq
¥ uczciwie, a ich pracy przygladaja sie mezowie zaufania i miedzynarodowi obserwatorzy.
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II. Etap przygotowania wybordw

Nieprawidtowosci na drukach kart do gtosowania
Opis nieprawidtowosci
Nieprawidtowo$ci moga polega¢ na wydrukowaniu kart:

a) bez nazwisk niektorych kandydatow;

b) ze zdublowanymi nazwiskami kandydatow;

c) bez niektorych list kandydatow;

d) bez pieczgci whasciwej komisji (nie dotyczy miejsca na piecze¢ komisji obwodowej),
e) z jakimikolwiek innymi wadami technicznymi.

Nieprawidtowo wydrukowana karta uniemozliwia prawidtowe glosowanie i skutkuje uniewaznieniem
glosu. Komisja obwodowa moze rowniez otrzymac karty z innego obwodu lub okregu glosowania.

Jesli komisja dziala bez spolecznego nadzoru, pojawia niebezpieczenstwo odseparowania, wypetnienia
i ukrycia pewnej liczby kart. Karty te moga by¢ dorzucone do prawidtowo oddanych glosow na etapie
gltosowania lub ich liczenia.

Nieprawidtowo wydrukowany moze by¢ takze formularz protokotu wynikéw glosowania w obwodzie.
Moze brakowa¢ wymaganych rubryk, albo innych elementéw formularza. Protokét niezgodny ze
wzorem PKW uniemozliwi prawidtowe dokumentowanie wynikow gltosowania.

Zapobieganie

Nalezy doktadnie sprawdzi¢ dorgczone komisji  materialty do glosowania. Na spotkaniu
organizacyjnym komisji przed dniem wyboréw oraz bezposrednio przed glosowaniem pozadana jest
obecno$¢ wszystkich cztonkdéw komisji. Wszystkie czynnosci komisji w dniu wyboréw powinny by¢
wykonywane w obecno$ci mgzoéw zaufania. Nalezy punktualnie stawia¢ si¢ na spotkania, aby zadne
czynnosci komisji w tym dniu nie byly wykonywane bez spotecznego nadzoru. Cztonkowie komisji
i mgzowie zaufania powinni dysponowa¢ wzorem protokotu wynikow gltosowania.

Dokumentowanie

Nalezy wnie$¢ odpowiednie uwagi do protokotu przekazania materiatow do gtosowania. W protokole
nalezy wymieni¢ rodzaj i ilo§¢ przekazywanych materiatow, w tym liczbe otrzymanych kart do
glosowania — dobrych i wadliwych. Protoko6t odbioru otrzymuje organ przekazujacy, a jego kopig
wlacza si¢ do dokumentacji komisji. Podpisany protokét przekazania materialow nalezy
sfotografowa¢. Nalezy ponadto wykona¢ fotografie wadliwych materialéw oraz sporzadzi¢ oddzielna
od protokotu notatke, w ktorej opisane zostang nieprawidtowosci oraz okoliczno$ci ich wykrycia.

Reagowanie

Nalezy odmoéwi¢ przyjecia wadliwych materiatéw. Przewodniczacy komisji powinien zobowigza¢ na
pis$mie organ przekazujacy do niezwlocznego usunigcia nieprawidtowosci. W przypadku braku reakcji
przewodniczacego komisji, nalezy zawiadomi¢ komisarza wyborczego oraz wilasciwe komitety
wyborcze i koordynatora RKW.

Fatszowanie spisdow wyborcéw
Opis nieprawidtowosci
Nieprawidtowo$ci mogg polegaé na:

a) umieszczanie w spisach 0sob nieuprawnionych do glosowania;
b) umieszczaniu w spisach nazwisk osob zmartych;

€) wykreslaniu ze spiséw 0s6b uprawnionych do gtosowania;

d) dorgczaniu spisow z innych obwodoéw glosowania.

RUCH KONTROLI WYBOROW opracowanie: 6/42



stopfalszowaniuwyborow.pl | ruchkontroliwyborow.pl

Umieszczenie nazwiska osoby nieuprawnionej do gtosowania lub zmarlej umozliwia zawyzenie liczby
0s0b bioracych udzial w glosowaniu przez ztozenie falszywego podpisu przy nazwisku takiej osoby,
a nastgpnie dorzucenie do puli gloséw wypekionej karty do gltosowania. Nieumieszczenie nazwiska
0soby uprawnionej do glosowania uniemozliwia jej wykonanie konstytucyjnego prawa do udziatu
wyborach.

Zapobieganie

Okoto dwoéch tygodni przed terminem wyboréw nalezy skierowaé pisemne pytanie do wojta
i komisarza wyborczego, czy spisy wyborcow beda aktualne w dniu przeprowadzenia wyborow.
W pi$mie nalezy zaznaczy¢, Ze pytanie jest zadawane w trybie postanowien ustawy o dostepie do
informacji publicznej, w zwigzku z art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Woéjt oraz komisarz
wyborczy muszg udzieli¢ odpowiedzi.

Obowiazek nadzoru nad poprawnym przygotowaniem spisOw wyborcow nalezy do ustawowych zadan
komisarza wyborczego. Jesli spisy wyborcow nie beda aktualne (np. ze wzgledu na niewtasciwe
funkcjonowanie rejestrow panstwowych), mozna zada¢ od niego odwotania gtosowania w obwodach.

Dokumentowanie

Nalezy zachowa¢ korespondencje¢ prowadzong z wojtem i komisarzem wyborczym w sprawie spisow
wyborcow. W przypadku wykrycia nieprawidlowosci w spisie, nalezy wnie§¢ uwagi do protokotu
przekazania spisu obwodowej komisji wyborczej. Podpisany protokdt nalezy sfotografowaé na kazdej
stronie. Protokot otrzymuje organ przekazujacy, a jego kopi¢ wilacza sie do dokumentacji komisji.
Niezaleznie od wniesionych do protokotu przekazania spisu uwag, nalezy sporzadzi¢ notatke
opisujaca wykryte nieprawidtowosci, zaznaczajac okolicznos$ci oraz czas i miejsce ich wystapienia.

Reagowanie

Przewodniczagcy obwodowej komisji wyborczej powinien odmoéwié¢ przyjecia wadliwego spisu
wyborcow, zobowigzujac na piSmie organ przekazujacy do niezwlocznego usunigcia
nieprawidtowos$ci. O nieprawidlowosciach w spisie nalezy zawiadomi¢ komisarza wyborczego,
wlasciwe komitety wyborcze i koordynatora RKW.

Ukrywanie kart do gtosowania
Opis nieprawidtowosci

Na etapie przygotowania wyborow moze doj$¢ do wypehienia i ukrycia pewnej liczby kart do
glosowania — np. w czasie spotkania organizacyjnego komisji. Mozliwe to bedzie zwlaszcza wtedy,
gdy komisja dziata w zaufanym gronie, bez spotecznego nadzoru ze strony oséb delegowanych przez
konkurujace komitety wyborcze. Karty moga zosta¢ ukryte w zasadniczej lub dodatkowej urnie
wyborczej (umieszczone za podwdjng Sciankg lub dnem) lub jakimkolwiek innym miejscu. Mogg by¢
rowniez wyniesione z lokalu wyborczego, powielone, wypekione i przyniesione do lokalu w dniu
wyborow.

Zapobieganie

W przypadku prawidlowego spolecznego nadzoru, takie sytuacje nie powinny mie¢ miejsca.
Wszystkie czynno$ci organizacyjne obwodowej komisji przed dniem wyboréw powinny byé
wykonywane w jej pelnym sktadzie. Przy wykonywaniu czynnosci komisji nie moze by¢ zadnych
toreb, teczek, pudelek i innych opakowan w poblizu stotu, gdzie odbierane sg i sprawdzane karty do
glosowania. Nie mozna dopusci¢ do bataganu i pospiesznego wykonywania tych czynnoS$ci.
Sprawdzone karty do glosowania oraz spisy wyborcoéw nalezy opakowaé w sposdb uniemozliwiajgcy
niezauwazalne rozpakowanie ich przed dniem wyborow.

Dokumentowanie

W przypadku stwierdzenia faktu ukrycia kart do glosowania lub proby ich wyniesienia, nalezy
wykona¢ odpowiednia dokumentacje fotograficzng, nagranie video lub audio oraz wnies¢
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odpowiednie uwagi do protokotu z posiedzenia komisji. W oddzielnej notatce nalezy zapisal
okoliczno$ci zdarzenia oraz nazwiska swiadkow.

Reagowanie

Nalezy zwroci¢ si¢ do przewodniczacego komisji z prosba o interwencj¢. W przypadku braku reakcji
ze strony przewodniczacego komisji, nalezy zwroci¢ si¢ do komisarza wyborczego i1 Policji oraz
poinformowac o zajsciu wlasciwe komitety wyborcze i koordynatora RKW.

Rysunek 2: Poprawnie zapakowane i opieczetowane karty do gtosowania

Pamietaj!

Wszystkie czynnosci na etapie przygotowania wyboréw powinny by¢ wykonywane w petnym sktadzie obwodowe;
komisji wyborczej. Nalezy punktualnie stawia¢ si¢ na spotkania. Przy wykonywaniu czynno$ci komisji nie moze by¢
zadnych toreb, teczek, pudet i innych opakowan w poblizu miejsca (np. stotu) gdzie sq one wykonywane.

Karty do gtosowania po sprawdzeniu i przeliczeniu oraz spisy wyborcow nalezy zapakowaé w papier, zapieczetowac
i podpisa¢. Nalezy sprawdzi¢ z wzorcem, czy formularze protokotéw zostaty prawidtowo wydrukowane.

Miejsce i sposéb przechowywania materiatow do glosowania w okresie do dnia wyboréw powinny uniemozliwia¢
dostep do nich osobom nieuprawnionym. Przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej lub jego zastepca powinien
zdeponowa¢ materiaty do gtosowania w bezpiecznym pomieszczeniu udostepnionym przez gming.

W trakcie spotkania organizacyjnego poprzedzajacego dzien wyboréw cztonkowie komisji powinni ustali¢ procedury
dotyczace miejsca przechowywania kart (zapakowanych), kto ma prawo otworzy¢ kolejne paczki, kto wydaje karty
oraz kto przenosi z miejsca przechowywania itp.

Po przybyciu do lokalu wyborczego w dniu wyborow i przed jego otwarciem nalezy uwaznie sprawdzi¢, czy paczki
z kartami do gtosowania i spisem wyborcow nie zostaty naruszone.

Wszystkie otrzymane i przeliczone karty do glosowania powinny byé ostemplowane pieczecia komisji, a pieczeé
komisji zabezpieczona przed nieuprawnionym uzyciem (np. zdeponowana w seffie).

Nalezy zwroci¢ uwage, czy ktory$ z cztonkdw komisji nie prébuje ostemplowa¢ dodatkowych kart, ktore wczesniej
skopiowat i ukryt, badZ wniést do lokalu wyborczego. Po ostemplowaniu kart pieczecig komisji nalezy je wraz
Z pieczecig komisji odpowiednio zabezpieczy¢.

Zasadnicza urna wyborcza powinna by¢ starannie sprawdzona (pusta) i zaplombowana w taki sposéb, aby nie byto
mozliwe wyjmowanie z niej kart bez zrywania pieczeci. Dodatkowa (zapasowa) urna wyborcza powinna pozostac¢
pusta, niezapieczetowana i ustawiona na widocznym miejscu w lokalu wyborczym.

e © 006 &6 6 0 ¢

Miejsce, w ktérym w trakcie gtosowania przechowywane bedg czyste karty do gtosowania powinno by¢ dobrze
widoczne dla wszystkich cztonkéw komisji i mezéw zaufania, a jednocze$nie odsunigte od stotdéw, przy ktérych
wyborcy pobierajg karty do gtosowania i kwituja podpisem w spisie wyborcow.
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III. Etap gtosowania

Wydawanie wadliwych kart do gtosowania
Opis nieprawidtowosci
Nieprawidtowosci zwiagzane z wydaniem wyborcom wadliwych kart do gtosowania moga polega¢ na:

a) wydaniu karty bez pieczeci obwodowej komisji wyborczej;

b) wydaniu karty bez nazwiska kandydata z listy kandydatow;

c) wydaniu karty z wada druku (nieczytelne, zdublowane nazwiska itp.);

d) wydaniu wypetnionej karty (z zakreslonym krzyzykiem przy nazwisku kandydata);

e) wydaniu karty do gtosowania bez podpisu i adnotacji ,,odmowa podpisu” w spisie wyborcow;
f) wydaniu dwoch lub wigkszej liczby kart jednemu wyborcy;

g) wydaniu kopii oryginalnego druku karty do gtosowania (np. kserokopii);

h) wydaniu karty z innego obwodu lub okregu glosowania.

Wydanie wadliwej karty przesadza o niewaznosci glosu. Nalezy glosowaé tylko na poprawnie
wydrukowanych i opieczgtowanych kartach. Niedopuszczalne jest kopiowanie kart do gltosowania
(kserowanie, skanowanie itp.). Wszystkie karty muszg by¢ od chwili ich dostarczenia pod peing
kontrolg obwodowej komisji wyborczej.

Zapobieganie

Wydawanie wadliwych kart do glosowania nie powinno mie¢ miejsca, jesli komisja dokonata
prawidlowego sprawdzenia dostarczonych kart na spotkaniu przed terminem glosowania oOraz
bezposrednio przed otwarciem lokalu wyborczego. Pojawienie si¢ wadliwych kart mimo uprzedniego
doktadnego sprawdzenia oznacza, ze kontrola procedury wyborczej przez cztonkéw komisji i mezow
zaufania byla nieskuteczna, poniewaz karty zostaly wniesione do lokalu wyborczego lub wczesniej
odseparowane z og6lnej puli kart, sfalszowane i ukryte.

Dokumentowanie

Wpisa¢ uwagi o zdarzeniu do protokolu wynikéw glosowania i zabezpieczy¢ dowody dla sadu.
Dokumentacj¢ dowodowa mozna sporzadzi¢ w formie notatki (niezaleznie od wpisu do protokotu)
z opisem zaj$cia i wskazaniem §wiadkow zaistnialej sytuacji. Podpisana przez $§wiadkow notatka
bedzie miata warto$¢ dodatkowego dowodu.

Reagowanie

Nalezy zazada¢ od przewodniczacego komisji natychmiastowego wstrzymania glosowania
i zabezpieczenia dowodow zaistnialych nieprawidlowosci. W razie braku reakcji przewodniczacego
komisji nalezy wezwac Policje oraz zawiadomi¢ komisarza wyborczego, wtasciwe komitety wyborcze
i koordynatora RKW. Gtosowanie w lokalu wyborczym powinno by¢ wstrzymane do czasu
interwencji komisarza wyborczego i Policji.

Uchwalg o zarzadzeniu przerwy w gltosowaniu, jego przedtuzeniu lub odroczeniu obwodowa komisja
wyborcza bezzwtocznie podaje do publicznej wiadomosci oraz przesyta okrggowej komisji wyborcze;j,
ktora przekazuje ja Panstwowej Komisji Wyborczej i wojtowi. Uchwale t¢ komisja zatgcza do
protokotu glosowania i czyni o tym adnotacj¢ w odpowiednim punkcie protokotu glosowania.

Fatszowanie podpiséw w spisach wyborcow
Opis nieprawidtowosci

Falszowanie podpiséw w spisach wyborcéw w dniu glosowania moze mie¢ trojakg postac:

a) podpisywanie podpisdéw nieobecnych wyborcow w spisie wyborcow;
b) umieszczanie przy nazwiskach nieobecnych wyborcow adnotacji o odmowie zlozenia
podpisu;
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¢) wydawanie kart do gtosowania bez ztozenia przez wyborce podpisu w spisie.

Kazda z tych trzech sytuacji stwarza potencjalng mozliwo$¢ dorzucania sfalszowanych kart do
glosowania do ogolnej puli kart bioracych udzial w gtosowaniu. Moze to nastapi¢ w czasie glosownia
(dorzucenie sfalszowanych kart do wurny) lub liczenia glosow (kradziez waznych glosow
i zastepowanie ich sfatlszowanymi kartami do gtosowania).

Falszowanie podpisow w spisach wyborcow nazywane jest niekiedy ,,syndromem ostatniego
kwadransa” poniewaz dokonywane jest najczeSciej W kilku kwadransach bezposrednio
poprzedzajagcym zamkniecie lokalu. Po zamknigciu lokalu jest praktycznie niemozliwe, poniewaz
w pierwszej kolejnosci ustalana jest liczba niewykorzystanych kart do glosowania, nastepnie liczba
uprawnionych do gltosowania i liczba podpisow w spisie. Przed otwarciem urny, spis wyborcow jest
pakowany i pieczetowany. Jesli komisja dziata w zaufanym sktadzie, falszowanie podpiséw lub
wstawianie do spisu adnotacji moze by¢ dokonywane réwniez po zamknieciu lokalu wyborczego.

Zapobieganie

Nalezy patrze¢ cztonkom komisji dyzurujgcym przy spisach wyborcéw na rece. Obserwacja powinna
by¢ prowadzona w sposob ciagly. Spoteczna kontrola pracy cztonkéw komisji powinna skutecznie
zniecheca¢ ich do podejmowania ryzyka (uniemozliwi¢ jakikolwiek proby) falszowania spiséw
wyborcow. Falszowanie podpisu oraz zamieszczanie nieuprawnionej adnotacji o odmowie ztozenia
podpisu to powazne przestepstwa zagrozone sankcja karng.

Dokumentowanie

Fakt fatszowania spisu wyborcéw nalezy odnotowaé¢ w protokole wynikow glosowania. W przypadku
odkrycia takiego przestgpstwa konieczne jest wstrzymanie gltosowania i sporzadzenie odpowiedniej
dokumentacji fotograficznej, video lub audio. Niezaleznie od wpisu do protokotu wynikow
glosowania, nalezy sporzadzi¢ notatke z opisem zaj$cia i wskazaniem §wiadkdéw zaistnialej sytuacji.

Reagowanie

Nalezy zazada¢ od przewodniczacego komisji natychmiastowego wstrzymania glosowania
i zabezpieczenia dowodow zaistnialych nieprawidlowosci. W razie braku reakcji przewodniczacego
komisji nalezy wezwac¢ Policj¢ oraz zawiadomi¢ komisarza wyborczego, wlasciwe komitety wyborcze
i koordynatora RKW. Gtlosowanie w lokalu wyborczym powinno by¢ wstrzymane odpowiednig
uchwatg komisji do czasu interwencji komisarza wyborczego i Policji.

Dorzucanie kart do gtosowania do urny wyborczej
Opis nieprawidtowosci

Czlonkowie komisji moga podejmowaé proby dorzucenia do urny wyborczej wczesniej
przygotowanych karty do glosowania lub kart falszowane na biezaco (np. przez dostawienie
krzyzykdéw do czystych kart z jednoczesnym fatszowaniem podpisow w spisach). Dorzucanie glosow
do urny jest mozliwe w sytuacji, gdy czynnosci komisji nie sa nadzorowane przez mgzoéw zaufania
zgloszonych przez konkurujace komitety wyborcze. Mozliwe to jest takze wtedy, gdy spoleczny
nadzor nad pracami komisji nie jest ciggly. Na dorzucenie pliku kart do urny wyborczej wystarczy
kilkanascie sekund.

Zapobieganie

Stata obserwacja urny wyborczej powinna uniemozliwi¢ dorzucanie kart do urny. Nie powinno by¢
ani jednego momentu, w ktorym jakikolwiek cztonek komisji zostaje sam na sam z urna wyborcza.
Przy urnie nalezy ustawi¢ stolik z krzestem dla osoby obserwujacej urng. Cztonkowie komisji oraz
me¢zowie zaufania powinni ustali¢ miedzy soba dyzury w celu stalej obserwacji urny wyborczej.
Naturalnie, osoby pilnujace urny wyborczej nie powinny mie¢ przy sobie zadnych toreb lub teczek,
w ktorych mozna byloby ukry¢ karty do glosowania. Urna musi by¢ przez caly czas glosowania
zamknigta w ten sposob, aby nie bylo mozliwe wyjecie z niej kart lub dorzucenie inaczej, niz przez
przeznaczony do tego otwdr w wieku urny.
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Dokumentowanie

Dodatkowe karty do glosowania moga trafi¢ do urny nie tylko z rak cztonka komisji, ale réwniez
meza zaufania z konkurencyjnego komitetu, bgdz wyborcy wnoszacego do lokalu sfatszowane karty
do glosowania. Nalezy dazy¢ do przyltapania takich osob na goracym uczynku, sporzadzajac W miarg
mozliwosci odpowiednia dokumentacj¢ fotograficzna lub video. Potwierdzony fakt falszowania spisu
wyborcow nalezy odnotowaé w protokole wynikow glosowania. Niezaleznie od wpisu do protokotu
nalezy sporzadzi¢ notatke z opisem zajécia i wskazaniem $wiadkow.

Reagowanie

Nalezy zazada¢ od przewodniczacego komisji natychmiastowego wstrzymania glosowania
i zabezpieczenia dowodow przestepstwa. W razie braku reakcji przewodniczacego komisji nalezy
wezwac Policj¢ oraz zawiadomi¢ komisarza wyborczego, wlasciwe komitety wyborcze i koordynatora
RKW. Glosowanie w lokalu wyborczym powinno by¢ wstrzymane odpowiednig uchwatg komisji do
czasu interwencji komisarza wyborczego i Policji.

Karty ukryte w dodatkowej urnie wyborczej
Opis nieprawidtowosci

W czasie glosowania moze zapas¢ decyzja o dostawieniu dodatkowej urny do gtosowania ze wzgledu
na przepetnienie urny zasadniczej (rzeczywiste lub pozorowane). Dostawienie dodatkowej urny rodzi
ryzyko, ze w jej wngtrzu ukryto pewna liczbg kart do glosowania wypetlionych zgodnie
z preferencjami falszerzy. Karty moga by¢ doklejone w pakiecie do wewngtrznej $cianki urny, albo
ukryte za podwojng $ciankg lub dnem. Mozliwe jest rowniez, ze w czasie dostawiania dodatkowe;j
urny kto$ dorzuci do niej sfatszowane uprzednio karty do glosowania.

Zapobieganie

Komisja, we wspélpracy z wojtem, powinna zadbaé o odpowiedni rozmiar urny na etapie
przygotowywania wyborow i czuwaé, aby nie doszto do jej przepetnienia w dniu glosowania. Jezeli
komisja stwierdzi, ze urna ulegta zapelieniu, powinna zaklei¢ oraz opiecz¢towac urng zasadnicza
i wykorzysta¢ urne dodatkowa. Dodatkowa powinna by¢ od poczatku gtosowania ustawiona w lokalu
wyborczym i pozostawaé otwarta do chwili jej wykorzystania. Je$li w lokalu nie byto urny
dodatkowej, nalezy zwrocic si¢ do wdjta o jej niezwloczne dostarczenie.

Bezposrednio przed udostgpnieniem dodatkowej urny wyborcom, nalezy ja starannie komisyjnie
sprawdzi¢ upewniajac si¢, ze w jej wngtrzu nie ukryto zadnych kart do glosowania. Po sprawdzeniu
nalezy urn¢ opieczetowac¢ w taki sam sposob jak urne zasadniczg, uniemozliwiajac wrzucenie do niej
kart inaczej, niz przez otwor do tego przeznaczony, ani wyjecie badZ wysypanie Kart.

Nie mozna dopusci¢, aby w lokalu wyborczym pojawita sie od razu zapieczetowana dodatkowa urna,
bez komisyjnego sprawdzenia jej zawartosci! Niedopuszczalne jest takze uzycie jako urny wyborczej
przedmiotow, ktorych codzienne przeznaczenie powoduje, ze wykorzystanie ich jako urny wyborczej
naruszatoby powage glosowania — na przyktad, otwartych lub zamknietych koszy na $mieci.

Dokumentowanie

Jezeli w czasie sprawdzania dodatkowej urny okaze si¢, ze w jej wnetrzu znajdujg si¢ karty do
glosowania, nalezy niezwlocznie sporzadzi¢ odpowiednig dokumentacj¢ fotograficzng lub video,
a takze notatke z opisem okolicznos$ci ujawnienia przestepstwa. W notatce nalezy zapisa¢ nazwiska
swiadkoéw. Opis okoliczno$ci sprawy nalezy zamiesci¢ w protokole wynikow gtosowania.

Reagowanie

Nalezy zazada¢ od przewodniczacego komisji natychmiastowego wstrzymania glosowania
i zabezpieczenia dowodow przestepstwa. W razie braku reakcji przewodniczacego komisji, nalezy
wezwac Policje oraz zawiadomi¢ komisarza wyborczego, wlasciwe komitety wyborcze i1 koordynatora
RKW. Glosowanie w lokalu wyborczym powinno by¢ wstrzymane do czasu interwencji komisarza
wyborczego i Policji.
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Wynoszenie i wnoszenie kart do gtosowania
Opis nieprawidtowosci

Wyhborca (zazwyczaj przekupiony) wynosi swoja kartg do gtosowania z lokalu wyborczego, natomiast
do urny wrzuca kartke (broszurg) przypominajaca kart¢ do gtosowania. Wyniesiona z lokalu karta do
glosownia jest odstgpowana (sprzedawana) zainteresowanym osobom, ktére po zakresleniu swojego
kandydata powierzaja ja innej przekupionej osobie z poleceniem, aby wrzucita t¢ sfatszowang karte do
urny wyborczej. Ta druga osoba wynosi swoja czystg karte do glosowania i odsprzedaje ja
zainteresowanym. Wyniesiona z lokalu czysta karta do glosowania moze by¢ powielona i kolejny
wyborca moze wrzuci¢ do urny wyborczej nawet plik sfatszowanych kart.

Zapobieganie

Nalezy uwaznie i nieprzerwanie obserwowa¢ zachowania wyborcOw oraz karty wrzucane do urny
wyborczej. Ustawienie urny przed stotem, przy ktorym wydaje sie karty jest niewystarczajgce
— zwlaszcza w przypadku zwigkszonego ruchu w lokalu wyborczym. Komisja powinna wyznaczy¢
w tym celu dyzury swoich czlonkow, ktorzy powinni obserwowaé co wyborcy wrzucaja do urny.
Takie dyzury powinny by¢ ustalone takze miedzy mezami zaufania.

Jesli cztonkowie komisji nie przyltapig nieuczciwego wyborcy na gorgcym uczynku, to o zaistnieniu
tego typu falszerstwa beda mogli przekonac si¢ dopiero przy wyjmowaniu kart do glosowania z urny,
kiedy znajda miedzy kartami inne arkusze papieru.

Nalezy ponadto obserwowa¢ otoczenie lokalu wyborczego, zwracajac uwage, czy w jego poblizu nie
zaparkowano samochodu, ktorego pasazerowie mogliby uczestniczy¢ w nielegalnym procederze
wynoszenia, odsprzedawania i wnoszenia wypetnionych kart do gtosowania.

Dokumentowanie

Nalezy dazy¢ do przylapania nieuczciwego wyborcy na gorgcym uczynku. Obserwujac podejrzane
zachowania wyborcow halezy by¢ przygotowanym do szybkiego wykonania zdje¢ lub nagrania video.
Okolicznosci sprawy nalezy opisa¢ w odpowiednim punkcie protokotu wynikoéw glosowania,
a ponadto opisa¢ w osobnej notatce ze wskazaniem $swiadkow przestgpstwa.

Reagowanie

W przypadku, gdy komisja zauwazy, ze wyborca wyniost kart¢ do glosowania na zewnatrz lub
otrzyma informacje, ze poza lokalem wyborczym prowadzony jest handel kartami do glosowania,
powinna o tym zawiadomi¢ o tym Policje i komisarza wyborczego. Nalezy ponadto zawiadomic
wlasciwe komitety wyborcze i koordynatora RKW.

Uwaga! Wynoszenie karty do glosowania z lokalu wyborczego nie jest prawnie zabronione.
Zawiadomienie Policji ma charakter dziatania prezencyjnego, zapobiegajacego nielegalnym
praktykom handlowania kartami do glosownia.

Glosowanie niezgodne z trescig petnomocnictwa
Opis nieprawidtowosci

Mozliwe jest wyludzenie pelnomocnictwa do glosowania od 0so6b niepelnosprawnych i oddanie glosu
niezgodnego z trescig udzielonego petnomocnictwa. Praktyka wyborcza pokazuje, ze mozliwe jest
wplywanie na wynik wyboréw przez manipulowanie ludZmi starszymi i niepetnosprawnymi na
masowg skale. Wyludzanie petlnomocnictw do glosowania moze by¢ realizowane w sposob
zorganizowany przez grupy przekupionych wolontariuszy.

Zapobieganie

W przypadku zagrozenia, ze ktos wykorzysta t¢ metode na duza skalg, nalezy podja¢ intensywna akcje
informacyjng adresowang do osob starszych. Nalezy naktania¢ je, aby w miare mozliwo$ci gtosowaty
osobiscie 1 nie udzielaly pelnomocnictw. Osoby niepetnosprawne, nie mogace glosowaé osobiscie,
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powinny udziela¢ upowaznienia do glosowania w ich imieniu jedynie osobom zaufanym, ktore
podzielajg ich przekonania polityczne lub gtosowac korespondencyjnie.

Wyborca, ktory udzielit pelnomocnictwa do glosowania w jego imieniu, moze w dniu glosowania
dorgczy¢ komisji o$wiadczenie o cofnieciu pelnomocnictwa, a takze glosowaé osobiscie, jezeli nie
glosowat jeszcze w jego imieniu pelnomocnik. Osobiste gtosowanie wyborcy powoduje automatyczne
wygasniecie udzielonego wezeséniej pelnomocnictwa do glosowania.

Nalezy zwr6ci¢ uwageg, czy petlnomocnik nie glosuje dwukrotnie na postawie tego samego
pelnomocnictwa. Podejrzenia o naduzycia moze wzbudzi¢ fakt reprezentowania wielu osob (np.
pensjonariuszy o$rodkow opiekunczych) przez jedna osobe.

Dokumentowanie

Nie mozna zweryfikowa¢ tre$ci oddanego glosu z trescig pelnomocnictwa udzielonego przez wyborce
poniewaz glosowanie jest tajne. Mozna jedynie (na wszelki wypadek) odnotowa¢ nazwiska
petnomocnikéw, ktorzy reprezentuja w danym obwodzie glosowania podejrzanie wiele osob. Notatka
taka moze by¢ uzyteczna, gdyby okazato si¢, ze pelnomocnictwa zostaly wytudzone lub sfalszowane.

Reagowanie

Cztonkowie obwodowej komisji wyborczej nie maja mozliwosci reagowania. Reagowaé moga tylko
mocodawcy. Wyborca udzielajacy pelnomocnictwa moze je cofnaé lub glosowaé osobiscie, zanim
zaglosuje jego pelnomocnik. Niedopuszczalne jest wydanie dwoch kart do glosowania na nazwisko
tego samego wyborcy — raz, gdy glosuje jego pelnomocnik i drugi raz, gdy wyborca glosuje osobiscie.

Nieuprawnione gtosowanie korespondencyjne
Opis nieprawidtowosci

Osoba — najczesciej niepelnosprawna — jest zglaszana do glosowania korespondencyjnego. Zgloszenia
moze dokona¢ w zasadzie kazdy, kto posiada dane osobowe takiej osoby. Po odebraniu w imieniu
zgloszonej 0s0by przesytki poleconej z karta do gtosowania i koperta zwrotna, mozliwe jest odestanie
wypetnionej karty jako glos wczesniej zgloszonej osoby, bez jej wiedzy i niezgodnie z jej
preferencjami politycznymi.

Ryzyko wykorzystania tej metody falszowania wyniku wyborow staje si¢ znaczace w przypadku
osrodkow opiekunczych, w ktorych opiekunowie dziataja w imieniu swoich podopiecznych.
W wymiarze indywidualnym, nieuczciwi wolontariusze mogg w ten sposéb wykorzysta¢ swoich
niepelnosprawnych domownikow.

W glosowaniu korespondencyjnym mozliwe jest wykorzystanie nazwisk tych wszystkich osob,
o ktorych z gory wiadomo, ze nie pojawig si¢ w lokalu wyborczym. W skrajnych sytuacjach — gdy nie
ma prawidtowej kontroli nad rejestrami wyborcéw — nawet nazwisk osob niezyjacych.

Zapobieganie

W terminie okoto dwoch tygodni przez dniem wyborow nalezy skierowaé pisemne pytanie do wojta
(urzedu gminy) ile osob ztozyto wniosek o glosowanie korespondencyjne. W piSmie nalezy
zaznaczy¢, ze pytanie jest sktadane w trybie postanowien ustawy o dostgpie do informacji publicznej,
w zwigzku art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Urzad musi udzieli¢ odpowiedzi. Odpowiedz
z urzgdu gminy pozwoli ustali¢ z jaka liczba gtosd6w oddanych korespondencyjnie nalezy si¢ liczy¢.

W przypadku niebezpieczenstwa wykorzystania tej metody na duzg skale, nalezy podjaé intensywna
akcje informacyjng adresowang w szczegolnosci do 0sob niepetnosprawnych. Nalezy przestrzec takie
osoby przed naduzyciami polegajacymi na bezprawnym wykorzystaniu ich danych osobowych oraz
dziataniu w ich imieniu (gtosowaniu) bez upowaznienia.

Wobec braku mozliwosci jakiejkolwiek spotecznej kontroli nad naduzyciami tego typu, nalezy dazy¢
do usunigcia procedury gtosowania korespondencyjnego z Kodeksu wyborczego, albo unormowac ja
w sposOb zapewniajgcy mozliwosé skutecznego, spotecznego nadzoru.
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Dokumentowanie

Cztonkowie obwodowej komisji wyborczej nie maja mozliwo$ci dokumentowania tego typu
wyborczych naduzy¢. Nadestane glosy uznaje sie za waznie oddane. Ustalenie, kto odebratl przesytke
polecong z kartg do glosowania korespondencyjnego, kto ja wypetnit i kto jg odestatl nie jest mozliwe
bez wszczgcia dochodzenia. Mozliwosci takiej weryfikacji przestaje praktycznie istnie¢ w przypadku
glos6w nadsytanych z zagranicy.

Reagowanie

Mozliwo$¢ reagowania spoczywa jedynie po stronie osoby, ktorej dane osobowe zostaly bezprawnie
wykorzystane do przeprowadzenia glosowania korespondencyjnego. Osoba taka musiataby wykazac,
ze kto$ inny dziatat w jej zastepstwie bez upowaznienia. Wykazanie takiej okoliczno$ci bytoby
réwnoznaczne z oskarzeniem o dokonanie powaznego kryminalnego przestepstwa.

Agitacja w lokalu wyborczym
Opis nieprawidtowo$ci

Cztonkowie obwodowej komisji wyborczej moga bezprawnie sugerowa¢ wyborcy na kogo powinien
zagltosowac. Sugestie moga by¢ przekazywane w sposdb werbalny, gestem lub w formie wyborczych
gadzetow. Znane sa przypadki, gdy wyborcy otrzymywali od czlonkow komisji diugopis
z nadrukowanym nazwiskiem jednego z kandydatow, ktory miat im postuzy¢ do postawienia krzyzyka
przy nazwisku wskazanego na dtugopisie kandydata.

Zapobieganie

Czlonkowie obwodowej komisji wyborczej powinni kontrolowaé si¢ nawzajem, zwracajgc uwage na
przypadki podejmowania wyborczej agitacji w dowolnej formie. W lokalu wyborczym nie powinno
by¢ zadnych materiatow stuzacych do agitacji wyborczej. Na wniosek wyborcy cztonkowie komisji sg
Zobowigzani wyjasni¢c mu sposob (technike) glosowania, ale nie majg prawa do przekazywania
jakichkolwiek sugestii na kogo gltosowac.

Dokumentowanie

Przypadki agitacji wyborczej nalezy w miar¢ mozliwosci dokumentowaé z pomocg smartfonow,
dyktafonow wykonujac fotografie, nagrania audio lub video. Mozna sporzadzi¢ odpowiednia notatke
podpisang przez $wiadkow zdarzenia. Przede wszystkim nalezy jednak wnie$¢ odpowiednie uwagi do
protokotu wynikéw gltosowania w obwodzie.

Reagowanie
Nalezy zwréci¢ sie do przewodniczacego komisji o interwencje. Jesli przewodniczacy nie reaguje,

nalezy zawiadomi¢ komisarza wyborczego oraz wlasciwe komitety wyborcze i koordynatora RKW.

Pamietaj!

/o\ Od chwili rozpoczecia do zakonczenia glosowania do jego zakoAczenia nalezy uwaznie i nieprzerwanie obserwowaé
S cztonkow komisji dyzurujacych przy spisach wyborcow (patrze¢ im na rece) oraz urng wyborcza.

- Lokal wyborczy w dniu gtosowania nie moze pozosta¢ ani na chwile bez spotecznego nadzoru. W przypadku
\o> konieczno$ci opuszczenia lokalu nalezy zapewni¢ sobie zastepstwo innego cztonka komisji lub meza zaufania
~ skierowanego ze swojego komitetu wyborczego lub za posrednictwem RKW.

P Nie nalezy opuszczaé lokalu wyborczego w okresach zwigkszonego ruchu wyborcdw — po mszach $wietych,
0 wczesnym popotudniem (po obiedzie) i przed zamknigciem lokalu. W zamieszaniu moze doj$¢ do rozmaitych
- oszustw wyborczych (manipulacji przy spisach wyborcow, kartach do glosowania i urnie wyborczej).

0 Szczegolnie niebezpieczne sq sytuacje, gdy przy urnie pojawia sie wieksza grupa ludzi lub kto$ zatrzymuije sie na
& dhuzej, zamiast tylko wrzuci¢ karte i odej$¢. Moze wowczas doj$¢ do dorzucenia fatszywych kart do gtosowania.

0 Nalezy zwraca¢ uwage na manipulacje przy spisie wyborcow — fatszowanie podpiséw i adnotacji oraz wydawanie
& kart do glosowania bez zlozenia podpisu w spisie wyborcow. Spisy wyborcéw nie powinny by¢ wertowane bez celu.
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IV. Etap ustalania wynikow gtosowania

Wprowadzanie celowego bataganu i pospiech
Opis nieprawidtowosci

Wprowadzanie bataganu, atmosfery pospiechu i napigcia w czynno$ciach wykonywanych przez
obwodowa komisj¢ wyborcza jest czesto celowym zabiegiem socjotechnicznym, stuzacym do
wytworzenia warunkéw sprzyjajacych fatszowaniu wynikow glosowania. W bataganie mozna
dorzuci¢ falszywe karty do glosowania, wykras¢ poprawnie oddane glosy, mieszaé¢ ze sobg glosy
oddane na kandydatow konkurujacych komitetow wyborczych lub falszowa¢ karty do glosowania
przez dostawianie krzyzykow.

Dotychczasowa praktyka wyborcza wskazuje, ze batagan w pracach obwodowych komisji
wyborczych jest raczej reguta, niz wyjatkiem od zasady. Wypetnione karty do glosowania walajace si¢
w kartonowych pudtach, karty z gtosami niewaznymi pomieszane z kartami niewykorzystanymi,
cztonkowie komisji pracujacy osobno, protokot wynikow gltosowania sporzadzany przez jedna osobe
bez konsultacji z pozostatymi cztonkami komisji, uniemozliwianie m¢zom zaufania wnoszenia uwag
do protokotu, wchodzacy i wychodzacy z lokalu wyborczego ludzie — to rzeczywisto$é, w jakiej
bardzo czesto ustalana jest tre$¢ najwazniejszych politycznych decyzji narodu.

Zapobieganie

Wszystkie czynno$ci komisji po zamknigciu lokalu powinny by¢é wykonywane przez komisje
wspolnie w mozliwie pelnym sktadzie i bez pospiechu — zgodnie z wytycznymi PKW. Przystepujac do
liczenia glosow cztonkowie komisji powinni przestrzega¢ nastepujacych zasad:

a) Po opuszczeniu lokalu przez ostatniego wyborce komisja zapieczgtowuje wlot urny, zaklejajac
go paskiem papieru opatrzonym pieczecig komisji i podpisami jej cztonkow.

b) W lokalu wyborczym moga przebywaé tylko czlonkowie komisji, m¢zowie zaufania,
obserwatorzy mi¢dzynarodowi i ewentualnie 0soba odpowiedzialna za obstuge informatyczna.
Przy otwieraniu urny i wyjmowaniu kart do gtosowania moga by¢ obecni przedstawiciele
medidéw informacyjnych.

€) Przed przystgpieniem do liczenia gltosow wszyscy czlonkowie komisji muszg zdeponowaé
w niedostepnym miejscu wszystkie posiadane przy przybory do pisania, pozostawiajgc sobie
tylko zwykle otowki, ktore postuza im do robienia notatek w czasie obliczania wynikow
glosowania.

d) Komisja wykonuje wszystkie swoje zadania wspodlnie. Gtlosy powinny by¢ liczone w
obecnosci wszystkich cztonkéw komisji, w jednym miejscu (przy jednym  stole).
Niedopuszczalne jest tworzenie grup roboczych, ani rozdzielanie zadan na etapie liczenia
glosow miedzy poszczegolnych cztonkéw komisji.

e) Przewodniczacy komisji wyjmuje z urny i okazuje wszystkim cztonkom komisji kazda karte
do gtosowania. Po wspolnym zweryfikowaniu jej tresci, odktada ja na wtasciwy stos. Kazdy
stos powinien by¢ nastepnie przeliczony wspolnie przez wszystkich cztonkdéw komisji.

f) Posegregowane w stosach karty do glosowania, po przeliczeniu i zapisaniu wynikoéw do
roboczej wersji protokotu opakowuje si¢ papierem, pieczetuje i opisuje. Opakowane pakiety
kart odktada w lokalu wyborczym na widoczne miejsce.

g) Jedna osoba wpisuje wyniki obliczen otowkiem do projektu protokotu, a pozostali cztonkowie
komisji i mezowie zaufania sprawdzaja, czy robi to prawidtowo. Ostateczne wyniki
glosowania nanoszone sg dlugopisem do finalnego protokotu oraz jego oryginalnych kopii,
ktore sg podpisywane przez wszystkich cztonkéw komisji.

h) W przypadku stwierdzenia najmniejszych niezgodno$ci, czynno$¢ komisji musi by¢
powtorzona w celu identyfikacji przyczyn niezgodnos$ci i potwierdzenia wynikow obliczen.
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Dokumentowanie

Wszystkie nieprawidlowos$ci zwigzane z organizacja pracy obwodowej komisji wyborczej musza by¢
opisane w protokole wynikow glosowania, a takze udokumentowane w formie fotografii, nagran video
lub audio. Nalezy ponadto sporzadzi¢ notatk¢ z opisem naruszen odpowiednich wytycznych PKW
oraz wskazaniem nazwisk $wiadkow.

Reagowanie

Jesli po zamknieciu lokalu wyborczego cztonkowie komisji nie stosujg si¢ do opisanych wyzej zasad,
nalezy zwr6ci¢ si¢ do przewodniczacego komisji z prosba o interwencj¢ i przywrocenie zgodnego
z wytycznymi PKW trybu dziatania komisji. Jezeli przewodniczacy nie reaguje, nalezy natychmiast
zazada¢ wstrzymania prac komisji, zawiadomi¢ komisarza wyborczego oraz wiasciwy komitet
wyborczy i koordynatora RKW. W szczegolnie drastycznych przypadkach naruszen zasad organizacji
pracy komisji, nalezy niezwlocznie zawiadomic¢ Policjg.

Niewlasciwe segregowanie i zliczanie kart do gtosowania
Opis nieprawidtowosci

Metoda polegajaca na zaliczaniu waznie oddanych gltoséw kandydatowi innego, niz wynika to z tresci
kart do gtosowania, komitetu wyborczego. W chwili segregowania kart do glosowania, glosy oddane
na kandydata jednego komitetu wyborczego moga by¢ $wiadomie odtozone na stos z glosami
oddanymi na kandydata innego komitetu wyborczego. Sytuacje takie zdarzajg sie wtedy, gdy
w sktadzie obwodowej komisji wyborczej nie ma przedstawiciela ktoéregos z komitetow wyborczych
biorgcych udziat w wyborach, przeciw ktoremu mogg zosta¢ skierowane nieprawidtowe dziatania.

Takiemu procederowi sprzyja liczenie gtoséw indywidualnie przez poszczegdlnych cztonkow komisji
(zamiast wspolnego liczenia kazdego gtosu) i brak spotecznego nadzoru nad pracami komisji. Jesli
ogodlna liczba oddanych glosow nie przekracza liczby podpisow w spisie wyborcow, to przy
indywidualnym liczeniu gtosow nikt nie zweryfikuje, czy karty zostaty prawidtowo posegregowane.

Zapobieganie

Sposob segregowania i liczenia gtosow przy wyjmowaniu kart z urny ma fundamentalne znaczenie dla
prawidlowosci ustalenia wynikow glosowania. Zgodnie z wytycznymi PKW, obwodowe komisje
wyborcze powinny liczy¢ wszystkie karty do glosowania wspdlnie. Zaleca si¢ zachowanie starannosci
przy wyjmowaniu kart z urny, aby karty do glosowania nie zostaly uszkodzone. Kazda karta po
wyjeciu z urny powinna by¢ zaprezentowana catej komisji i odpowiednio zakwalifikowana, policzona
i na koncu odlozona na wilasciwy stos. Utworzone w ten sposob stosy powinny byé ponownie
przeliczone w obecnosci wszystkich cztonkow komisji, a po przeliczeniu i zapisaniu wynikow,
zapakowane w papier, zapieczetowane i opisane.

Dokumentowanie

Fakt niewlasciwie segregowanych kart do glosowania nalezy opisa¢ w uwagach do protokotu
wynikow gltosowania. Nalezy ponadto sporzadzi¢ odpowiednig dokumentacje fotograficzng, nagrania
video lub audio, a takze spisa¢ notatke z opisem nieprawidtowosci, wskazujac nazwiska swiadkow.

Reagowanie

Nalezy zwr6ci¢ si¢ do przewodniczacego komisji 0 zmiang sposobu liczenia glosoéw, tak aby nie
dochodzito do nieprawidtowego kwalifikowania oddanych gloséw. Wszystkie wczesniej zliczone
glosy nalezy przeliczy¢ jeszcze raz. O nieprawidlowosciach nalezy zawiadomi¢ komisarza
wyborczego oraz wlasciwe komitety wyborcze i koordynatora RKW. Wznowienie czynno$ci komisji
powinno nastgpi¢ po zmianie stanowiska przewodniczacego i interwencji komisarza wyborczego.
W przypadku braku reakcji przewodniczacego nalezy zwroci¢ si¢ o interwencj¢ do Policji.
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Uniewaznienie i uwaznienie oddanego gtosu
Opis nieprawidtowosci

Prosta metoda polegajaca na dostawieniu krzyzyka na poprawnie wypetnionej karcie do gtosowania.
Dostawienie krzyzyka na karcie do glosowania przeksztalca wazny glos w glos niewazny.
Uniewaznienie gtosu oddanego na kandydata jednego komitetu wyborczego automatycznie poprawia
si¢ wynik wyborczy kandydatéw innych komitetéw wyborczych. Mozliwe jest rowniez dostawienie
krzyzyka na czystej, wrzuconej do urny karcie do glosowania i ,,wyprodukowanie” w ten sposob
waznego glosu. Metoda nie wymaga dodatkowego manipulowania podpisami w spisach wyborcow,
tak jak jest to konieczne w przypadku dorzucania fatszywych kart do gtosowania lub ich kradziezy.

Zapobieganie

Falszowanie wynikow glosowania ta metoda jest niemozliwe wtedy, gdy obwodowa komisja
wyborcza pracuje przy segregowaniu i liczeniu gtoséw razem, sprawdzajac wspoélnie kazda karte do
glosowania. Cztonkowie komisji przed rozpoczgciem liczenia gtosow powinni odtozy¢ w niedostepne
miejsce wszystkie przybory do pisania, uzywajac na etapie ustalania wynikéw glosowania tylko
1 wylacznie zwyktych otowkow.

Dokumentowanie

Wszystkie zaobserwowane przypadki falszowania kart do glosowania powinny by¢ zgloszone w
uwagach do protokotu wynikoéw glosowania. Nalezy ponadto wykona¢ odpowiednig dokumentacije
fotograficzng, video lub audio, a takze osobng notatke opisujaca okolicznosci sprawy, wskazujac
nazwiska $wiadkow zdarzenia.

Reagowanie

W przypadku zdemaskowania tego typu falszerstwa nalezy zazada¢ od przewodniczacego komisji
natychmiastowego zawieszenia czynno$ci komisji. Nalezy jednocze$nie zawiadomi¢ komisarza
wyborczego oraz wlasciwe komitety wyborcze i koordynatora RKW. W razie braku reakcji
przewodniczacego komisji, nalezy wezwac Policje. Czynnosci komisji powinny by¢ wznowione po
interwencji komisarza wyborczego. Wszystkie glosy nalezy poprawnie przeliczy¢ jeszcze raz.

Dorzucanie lub kradziez kart do gtosowania
Opis nieprawidtowosci

Metoda polega na dorzuceniu do ogolnej puli kart pewnej liczby sfalszowanych kart do glosowania
i jednoczesnej kradziezy kart wyjetych z urny.

Jezeli przy wyjmowaniu kart z urny okaze sig¢, ze jest ich wigcej niz podpiséw w spisie wyborcow, to
bedzie to dowdd na popelnienie wyborczego przestgpstwa na etapie glosowania. Kart wyjmowanych
z urny powinno by¢ tyle ile podpiséw w spisie wyborcow lub nieznacznie mniej.

Moze okaza¢ si¢ rowniez, ze po zsumowaniu koncowych wynikéw gltosowania ustalone sumy nie
odpowiadajg liczbom kart odnotowanym przy otwieraniu urny oraz segregowaniu ich na wazne,
niewazne i pomijane w glosowaniu. Oznacza¢ to bedzie, ze doszto do manipulowania kartami do
glosowania na etapie ustalania wynikow gltosowania.

W przypadku odkrycia takich nieprawidtowosci, cztonkowie komisji moga ulec namowom, aby
sfatszowaé protokdt dopasowujgc do siebie odpowiednie liczby. Argumentem i srodkiem wywierania
presji moze by¢ grozba interwencji prokuratora i zwigzane z taka interwencja nieprzyjemnosci, przy
jednoczesnym braku mozliwo$ci udowodnienia kto dorzucit lub ukradt karty do glosowania.

Zapobieganie

Dorzucanie lub kradziez kart mozliwe jest wowczas, gdy komisja wykonuje swoje czynnosci
w bataganie, nie dochowujac obowigzku wspolnego liczenia kart i glosow. Jedynym sposobem
uniknigcia tego typu nieprawidtowosci jest dobrze zorganizowana praca komisji i skuteczny spoteczny
nadzor mezow zaufania oraz miedzynarodowych obserwatorow.
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Dokumentowanie

Wykrycie nadmiaru kart do glosowania nalezy opisa¢ W uwagach do protokotu wynikow glosowania.
Dodatkowo nalezy sporzadzi¢ osobng notatke z opisem okolicznosci wykrycia falszerstwa ze
wskazaniem nazwisk swiadkow.

Reagowanie

Nalezy zazada¢ od przewodniczacego komisji natychmiastowego wstrzymania nieprawidlowych
czynno$ci wykonywanych przez komisj¢, zabezpieczenia dowodow nieprawidlowosci oraz
zawiadomi¢ komisarza wyborczego, wiasciwe komitety wyborcze i koordynatora RKW. Czynnosci
komisji powinny by¢ wstrzymane do czasu interwencji komisarza wyborczego. W razie braku reakcji
przewodniczacego komisji, nalezy wezwacé Policje.

Wymiana wszystkich lub czesci kart do gtosowania
Opis nieprawidtowosci

Czlonkowie komisji dziatajacy w zaufanym zespole przygotowuja falszywe karty do glosowania,
wypeltniajgc je zgodnie z ustalonymi z géry wynikami glosowania oraz odpowiednio spreparowanym
protokotem. Karty do glosowania moga by¢ sfalszowane w liczbie pokrywajacej pelng realng
frekwencje w obwodzie, albo tylko jej czes¢. W dogodnym momencie po zamknieciu lokalu
wyborczego cata zawarto§¢ urny lub odpowiednia jej cze$¢ zastgpowana jest wczesniej
przygotowanymi (sfalszowanymi) kartami do gltosowania.

Zapobieganie

W skfadzie komisji powinni znalez¢ si¢ cztonkowie konkurujacych komitetow wyborczych.
Wszystkie czynnosci komisji powinny by¢ wykonywane wspoélnie, pod nadzorem me¢zow zaufania.

Dokumentowanie

Wykrycie tego typu fatszerstwa nalezy opisa¢ w uwagach do protokotu wynikéw glosowania. Nalezy
ponadto sporzadzi¢ w miar¢ mozliwosci dokumentacje fotograficzna, video lub audio, a ponadto
notatke z opisem okolicznos$ci sprawy i wskazaniem nazwisk swiadkow przestepstwa.

Reagowanie

Nalezy zazada¢ od przewodniczacego komisji natychmiastowego wstrzymania czynnosSci
wykonywanych przez komisje, zabezpieczenia dowodoéw nieprawidlowosci. Nalezy ponadto
zawiadomi¢ komisarza wyborczego, Policje oraz wlasciwe komitety wyborcze i koordynatora RKW.
W razie braku reakcji przewodniczacego komisji, nalezy wezwac Policje. Czynnosci komisji moga
by¢ wznowione dopiero po interwencji komisarza wyborczego i Policji.

Fatszowanie protokotu wynikow gtosowania
Opis nieprawidtowosci
Falszowanie protokolu wynikow glosowania w obwodzie moze polegac¢ na:

a) podpisywaniu wypetionego wczesniej protokotu, zawierajacego z gory ustalone wyniki;
b) wpisaniu wynikow gtosowania do protokotu bez liczenia gltosow;

c) dostosowaniu liczby oddanych glosow do liczby podpisow w spisach wyborcow;

d) wypehieniu nieprawidlowo wydrukowanego formularza (np. bez nazwisk lub rubryk);
e) wprowadzeniu niewtasciwych danych do systemu informatycznego PKW,

f) znieksztalceniu danych w systemie informatycznym PKW i drukowaniu protokotu.

Fatszowanie protokotow ma miejsce zwykle wtedy, gdy cztonkowie komisji dziataja w zaufanym
zespole i podpisujg z gory ustalone wyniki glosowania. Falszywe dane moga byé wprowadzane
rowniez w ten sposob, ze jeden z zaufanych czlonkéw komisji dyktuje nieprawdziwe wyniki
glosowania innemu — nieswiadomego tego faktu — cztonkowi komisji, ktory wypetnia protokot.
Falszowanie danych w protokole moze nastapi¢ rowniez wtedy, gdy przewodniczacy komisji dziata
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bez asysty czlonkow komisji i mezoéw zaufania przy wprowadzaniu danych z protokolu do systemu
informatycznego PKW.

Zapobieganie

Fatszowanie protokotow nie powinno zdarzy¢ sie, jezeli komisja ztozona jest z wyznaczonych przez
konkurujace komitety wyborcze cztonkow, pracuje pod spotecznym nadzorem mezow zaufania,
a glosy liczone sg wspdlnie. Poprawnie sporzadzony protokédt glosowania powinien by¢ przed
podpisaniem doktadnie sprawdzony z ustalanymi wynikami gtosowania. Sprawdzenie tresci protokotu
jest szczegodlnie wazne, gdy finalny protokot drukowany jest z systemu informatycznego PKW.

Dokumentowanie

Wykrycie tego typu fatszerstwa nalezy opisa¢ w uwagach do protokolu wynikéw glosowania. Nalezy
ponadto sporzadzi¢ dodatkowa dokumentacj¢ fotograficzng, video lub audio oraz osobng notatke
z opisem okolicznosci wykrycia fatszerstwa i wskazaniem nazwisk $wiadkow.

Reagowanie

Nalezy zazada¢ od przewodniczacego komisji natychmiastowego wstrzymania nieprawidtowych
czynno$ci wykonywanych przez komisje, zabezpieczenia dowodoéw nieprawidtowosci oraz
zawiadomi¢ komisarza wyborczego, wlasciwe komitety wyborcze i koordynatora RKW. W razie
braku reakcji przewodniczacego komisji nalezy wezwac¢ Policje. Czynnosci komisji powinny by¢
wstrzymane do czasu interwencji komisarza wyborczego i Policji.

Fatszowanie danych w systemie informatycznym
Opis nieprawidtowosci
Fatszywe wyniki gtosowania moga pojawi¢ si¢ W systemie informatycznym PKW wtedy, gdy:

a) wprowadzone zostang inne dane, nize dane uj¢te W projekcie protokotu wynikow gltosowania;
b) system informatyczny PKW dziata wadliwie (niepoprawnie prezentuje wprowadzone dane).

Wprowadzenie btednych danych do systemu informatycznego PKW moze by¢ wynikiem pomytki lub
umyS$lnego dziatania. Wadliwe dziatanie systemow informatycznych PKW moze by¢ faktem
niezaleznym od czlonkow komisji. Z powodu problemow z systemem informatycznym PKW doszto
do powaznych nieprawidlowosci przy ustalaniu wynikow wyboréw samorzadowych w roku 2014.
System informatyczny PKW podawat btedne informacje o liczbie glosow oraz wyswietlat
niezrozumiate komunikaty.

Zapobieganie

Nalezy przede wszystkim utrwali¢ wyniki glosowania ustalone przez komisje W toku recznego
liczenia gloséw. Utrwalenie wynikoéw powinno mie¢ forme rgcznie wypisanego projektu protokotu,
ktory postuzy jako zrodto danych wprowadzanych do systemu informatycznego PKW. Nalezy
nastepnie dopilnowa¢, aby wprowadzanie danych do systemu informatycznego PKW odbywato si¢
w asyscie wszystkich cztonkow komisji i mezow zaufania.

Kluczowe znaczenie ma porownanie danych zapisanych w projekcie protokolu (ustalonych przez
komisje wynikéw glosowania) z danymi w protokole wyswietlanym na ekranie komputera i nastgpnie
drukowanymi z systemu informatycznego PKW. Komisja, mozliwie w pelnym skladzie, powinna
uwaznie sprawdzi¢ zgodno$¢ danych. Sprawdzenia dokonuje si¢ poprzez odczytanie na glos danych
z wydrukowanego protokotu i poréwnanie ich z danymi w projekcie protokotu. Kazdy cztonek komisji
lub maz zaufania powinien osobis$cie porownac oba protokoty: rgcznie wypisany projekt protokotu
z wydrukiem z systemu informatycznego PKW.

Jesli system informatyczny PKW nie sygnalizowal btedow lub zostaly one usuniete, drukowany jest
finalny protokoét gtosowania. Jezeli system nie dziata nieprawidlowo, nalezy odstgpi¢ od drukowania
protokotu i sporzadzi¢ finalny protokot recznie.
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Dokumentowanie

Nalezy wykonac kilka kopii recznie wypisanego projektu protokotu — najlepiej dla kazdego cztonka
komisji 1 me¢za zaufania. Czynno$¢ wprowadzania danych do systemu informatycznego nalezy
utrwali¢ w formie fotografii lub nagrania video. Nalezy rowniez sfotografowa¢ projekt protokotu oraz
protokot wydrukowany z systemu informatycznego PKW, a ponadto sporzadzi¢ notatke z ustalonymi
wynikami glosowania, opisem okolicznosci sprawy oraz nazwiskami §wiadkow.

Reagowanie

Jezeli system informatyczny PKW nie dziata poprawnie (nie umozliwia prawidtowe wydrukowanie
finalnego protokotu), czlonkowie komisji nie podpisuja wadliwie wydrukowanego protokotu
(zawierajacego inne dane niz dane W projekcie protokotu). Jezeli zachodza przeszkody
w wykorzystaniu systemu informatycznego, protokét wynikow gltosowania w obwodzie sporzadza si¢
recznie. Do recznie wypisanego protokotu, przewodniczacy komisji wpisuje informacje
o niesprawnosci systemu informatycznego PKW.

O zaistnialej sytuacji nalezy niezwlocznie zawiadomi¢ komisarza wyborczego, wilasciwe komitety
wyborcze i koordynatora RKW.

Rysunek 3: Wprowadzenie danych do systemu informatycznego PKW

1
Projekt protokotu
z wynikami
gtosowania
ustalonymi przez
komisje

System
informatyczny

Finalny protokét
wydrukowany

z systemu

informatycznego S
W  sytuacji, gdy system PKW
informatyczny PKW nie )
pozwala na  poprawne
wydrukowanie konicowego
protokotu, finalny protokét

2a wypisywany jest recznie. Uwaga!

Finalny protokét
wypisany recznie

W punkcie przeznaczonym Dane zawarte w projekcie protokotu oraz dane
na umieszczanie uwag W protokole wydrukowanym z systemu
w przypadku btedow przez cztonkéw komisji, jej informatycznego PKW musza byé ze soba

w systemie przewodniczacy ~ wpisuje zgodne. Jesli dane nie sg zgodne, finalny
informatycznym PKW e informacje o wadliwym protokét z systemu informatycznego PKW nie
J dziataniu systemu IT PKW.  jest drukowany i nie jest podpisywany.

Niewtasciwa prezentacja wynikow
Opis nieprawidtowosci

W niektorych obwodach glosowania protokoty z wynikami glosownia zawieszano trzy metry nad
ziemig, uniemozliwiajac przeczytanie lub  sfotografowanie protokotu. W innych obwodach
glosowania protokét umieszczano za ogrodzeniem uniemozliwiajacym dostep do budynku lub
wyktadano w korytarzach. Tak ogloszone wyniki byly niedostepne dla zainteresowanych, albo
rozkradane.

Zapobieganie

Zgodnie z wytycznymi PKW, komisja powinna sporzadzi¢ oryginalng kopi¢ protokotu gltosowania
(trzecig), ktora po zabezpieczeniu przed wplywem warunkéw atmosferycznych wywiesza w miejscu
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latwo dostepnym dla zainteresowanych i widocznym po zamknigciu lokalu. Kopia protokotu powinna
by¢ wywieszona w taki sposob, aby mozliwe bylo jej odczytanie z wozka inwalidzkiego.
Wywieszenie kopii protokotu gtosowania winno nastapi¢ niezwtocznie po jego sporzadzeniu.

Jako kopig¢ protokotu mozna wykorzysta¢ wydruki dodatkowego egzemplarza protokotu (w komisjach
korzystajacych ze wspomagania informatycznego), kserokopie¢ protokotu lub kopi¢ sporzadzong
odrecznie na formularzu protokotu. Kopie poswiadczaja za zgodno$¢ z oryginalem cztonkowie
komisji obecni przy jej sporzadzeniu, podpisujac ja, parafujac kazda strone i opatrujac pieczecia
obwodowej komisji wyborczej. Zainteresowani mezowie zaufania i czlonkowie komisji moga,
w miar¢ mozliwosci technicznych, otrzyma¢ kopi¢ protokotu glosowania.

Dokumentowanie

W przypadku niewlasciwego wywieszenia kopii protokotu nalezy sporzadzi¢ odpowiednig
dokumentacje fotograficzng lub wideo. Mozna rowniez sporzadzi¢ notatke z opisem okolicznosci,
proszac swiadkéw o jej podpisanie.

Reagowanie

Fakt nieprawidlowego ogloszenia wynikow gltosowania (wywieszenia protokotu) nalezy zglosi¢ do
komisarza wyborczego przesytajac mu dokumentacje fotograficzng, video albo kopie podpisanej przez
swiadkow notatki. Nalezy zawiadomi¢ takze wtasciwe komitety wyborcze i koordynatora RKW.

Zacieranie $ladéw fatszerstw w obwodach gtosowania
Opis nieprawidfowosci

Niewlasciwe pakowanie, przekazywanie oraz archiwizowanie materiatdbw wyborczych jest w istocie
niszczeniem dowodow prawidlowego lub nieprawidlowego przeprowadzenia gtosowania w obwodzie.
Nieopakowane lub nieznaczone pakiety kartami do glosowania, otwarte pudta z luzno wrzucong
dokumentacja, przewozenie niezapieczgtowanej dokumentacji prywatnymi samochodami, wrzucanie
niezapieczetowanych workow do piwnic i na strychy, mieszanie workdw z roznych obwodow
glosowania, brak protokotéw przekazania dokumentacji — to przyktady niewtasciwego archiwizowania
materiatow z wyborow.

Swiadome zaniedbania na tym etapie procedury wyborczej nalezy uzna¢ za zacieranie $ladéw po
wyborczych fatszerstwach dokonanych na wcze$niejszych etapach postepowania. Niewtasciwie
archiwizowana dokumentacja wyborcza utrudnia lub uniemozliwia wykonywanie czynnosci
sprawdzajacych przy rozpatrywaniu wyborczych protestow.

Zapobieganie

Zasady przekazywania i przechowywania dokumentéw wyborczych po zakonczeniu glosowania
i ogloszeniu wynikéw powinny by¢ ustalone i szczegétowo omodwione na spotkaniu organizacyjnym
poprzedzajacym dzien wyborow.

Spis wyborcéw wraz z dotaczonymi do niego zaswiadczeniami o prawie do glosowania, aktami
pelnomocnictwa oraz przygotowane wczesniej pakiety zawierajace posegregowane karty do
glosowania, pakiety zawierajace koperty zwrotne (w przypadku komisji wyznaczonych do gtosowania
korespondencyjnego), a takze wszystkie arkusze pomocnicze i niewykorzystane formularze protokotu
(takze blednie wypetnione) oraz wadliwie sporzadzone protokoty glosowania, pakuje si¢ w zbiorcza
paczke, ktorg opisuje si¢, pieczetuje i zabezpiecza przed mozliwoscig nickontrolowanego otwarcia.

W osobnag, opisang, paczke pakuje si¢ liste 0sob, ktorym udzielono petnomocnictwa do glosowania, na
ktorej komisja odnotowywata fakt glosowania przez pelnomocnika. Pozostata dokumentacj¢ komisji
(drugi egzemplarz protokotu gltosowania, protokoty posiedzen, uchwaly, zestawienie btedow, drugie
egzemplarze raportu ostrzezen itp.) komisja pakuje w odrebng paczke, ktorg opisuje 1 pieczetuje.

Po otrzymaniu informacji o przyjeciu protokotu gtosowania w obwodzie przez okregowa komisje
wyborcza, przewodniczacy obwodowej komisji przekazuje w depozyt wojtowi wszystkie paczki
z dokumentami oraz piecz¢¢ komisji i naktadke na karte do glosowania sporzadzong w alfabecie
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Braille’a. Sposob przekazania nalezy uzgodni¢é wcze$niej z osobami, ktorym depozyt jest
przekazywany.

Dokumenty stanowiace depozyt powinny by¢ przechowywane w archiwum urzedu gminy i moga by¢
udostepnione wytacznie na zadanie Sagdu Najwyzszego, sadow powszechnych, prokuratury i Policji.

Dokumentowanie

W  przypadku nieprawidlowego archiwizowania dokumentacji wyborczej nalezy sporzadzi¢
odpowiednig dokumentacj¢ fotograficzna lub nagrania video, a ponadto sporzadzi¢ notatke z opisem
nieprawidlowosci, odnotowujac nazwiska swiadkow.

Reagowanie

Nalezy zwréci¢ si¢ do przewodniczacego komisji oraz wojta (przedstawiciela urzedu) z zgdaniem
wlasciwego zabezpieczenia wszystkich materiatéw z wyboréw. W przypadku braku reakcji ze stony
przewodniczacego komisji, nalezy zawiadomi¢ komisarza wyborczego i zwroci¢ si¢ o interwencje do
Policji. Nalezy ponadto powiadomié¢ wiasciwe komitety wyborcze i koordynatora RKW.

Znieksztatcanie wynikdw na wyzszych poziomach zliczania gtosow

Spoleczna kontrola procesu sumowania wynikéw glosowania po przekazaniu ich z obwodowych
komisji wyborczych na wyzszy poziom wyborczej administracji jest iluzoryczna. W dotychczasowej
praktyce wyborczej odnotowano na poziomie okregowych komisji wyborczych i Krajowego Biura
Wyborczego niedobory waznie oddanych gtosow, znikanie tysiecy kart do glosowania, zawyzanie
liczby wydanych kart do glosowania w okregach, niezgodnos$ci mi¢dzy liczbg mandatéw i liczbg
radnych powotanych do sejmikéw samorzadowych oraz podawanie btednych ostatecznych wynikow
glosowania na oficjalnych konferencjach prasowych PKW.

Wing za dotychczasowe nieprawidtowos$ci obarczono glownie niesprawny system informatyczny
PKW. Nie mozna mie¢ jednak pewnosci, ze odnotowane nieprawidtowosci nie byly skutkiem
$wiadomego, celowego dziatania. Nie mozna mie¢ takze pewnosci, ze w przypadku recznego liczenia
glosow nie dojdzie do podobnych nieprawidtowosci. W Krajowym Biurze Wyborczym,
zapewniajagcym techniczno-organizacyjna obstugg PKW, nie ma praktycznie zadnej efektywnej
zewnetrznej kontroli procesu obliczania koncowych, sumarycznych wynikéw wyborow. Mezowie
zaufania zgtaszani do okregowych komisji wyborczych i PKW maja ograniczone mozliwosci realnej
kontroli procesu obliczania ostatecznych wynikow wyborow.

Pamietaj!

0 Wszystkie czynno$ci nalezy wykonywaé bardzo doktadnie. Nalezy stanowczo reagowac jesli po zamknieciu lokalu
¥ komisja bedzie wprowadzac batagan. Nalezy unika¢ po$piechu i nie poddawac sie presji czasu.

/o\ Po zamknieciu lokalu wyborczego, ale przed rozpoczeciem liczenia gtoséw, wszyscy obecni cztonkowie komisji
& przekazujq swoje przybory do pisania do depozytu. W czasie liczenia glosow moga, postugiwac sig tylko otowkiem.

Po zapieczetowaniu urny, ale przed rozpoczeciem liczenia niewykorzystanych kart do gtosowania i wykonywaniem
/o\ dalszych czynno$ci, nalezy zestawic stoty na Srodku lokalu tak, aby wszyscy cztonkowie komisji siedzieli twarzami
¥ do siebie. Na tak przygotowanym stole nalezy wykonywaé wszystkie czynnosci zwigzane z liczeniem kart do
gtosowania i ustalaniem wynikow gtosowania.

Wszystkie zadania na etapie ustalania wynikow gtosowania cztonkowie komisji wykonuja wspélnie. Kazda karta do
an losowania powinna by¢ zweryfikowana przez wszystkich obecnych czionkow komisji. W przypadku stwierdzenia
\0/ najmniejszych niezgodno$ci, czynno$¢ musi by¢ powtérzona w celu identyfikacji bledu oraz ustalenia przyczyn

wystapienia niezgodnosci.

/o\ Przewodniczacy komisji powinien zamkna¢ zestawienia gtosujacych (tzw. spisy ulicami) wielkim znakiem w ksztatcie
¥ itery ,Z” z dodang pozioma kreska. W tak oznaczonym miejscu nie bedzie mozna nikogo dopisac.

/o\ Liczbe podpiséw w spisie wyborcow powinni sprawdzi¢ dwaj przedstawiciele konkurencyjnych komitetow
¥ wyborczych. W przypadku rozbieznosci, liczenie nalezy powtorzy¢.
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e

Nalezy zwracaC szczegoing uwage na przypadki zawyzania liczby podpiséw w spisie wyborcow. Zawyzone liczby
podpiséw moga wskazywac¢ na prébe oszustwa wyborczego.

e

Wszystkie mechanizmy oszustw wyborczych majg na celu zachowanie zgodno$ci arytmetycznej liczby kart do
gtosowania z liczbg podpiséw w spisie wyborcow. Brak takiej zgodno$ci spowoduje istotne usterki protokotu danej
komisji obwodowej, na podstawie ktérych mozna bedzie wszczaé dochodzenie.

Podczas otwierania urny nalezy sprawdzi¢, czy nie jest ona uszkodzona i czy pieczecie sg nienaruszone.

Nalezy sprawdzic, czy wyjete z urny karty do gtosowania sg oryginalne (maja autentyczng piecze¢ i wyglad zgodny
ze wzorem PKW). Konieczne jest przejrzenie wszystkich kart i sprawdzenie ich autentycznosci.

Jesli po przeliczeniu okaze sie, ze liczba kart w urnie jest chocby o jedng wieksza od ustalonej wczesniej liczby kart
wydanych (podpiséw w spisie wyborcdw + adnotacji ,odmowit podpisania”), konieczne jest ponowne liczenie kart.

Nie nalezy dopusci¢ do tego, aby ktdry$ z cztonkéw komisji prdbowat ukry¢ niewykorzystane karty.

Nalezy uwaza¢, aby podczas rozktadania kart do gtosowania na osobne stosy, karty z gtosami na kandydata
jednego komitetu wyborczego nie trafity na stos z gtosami oddanymi na kandydatéw innego komitetu wyborczego.

- - BTN BN B

Po zakonczeniu segregowania i liczenia gloséw oddanych na poszczegdlne komitety wyborcze nalezy ponownie
przeliczy¢ karty w kazdym stosie. W razie niezgodnosci, liczenie nalezy powtorzyé.

L

Nalezy sprawdzi¢, czy po zsumowaniu gtosow oddanych na kandydatéw poszczegdinych komitetéw wyborczych
otrzymano liczbe réwng liczbie wszystkich kart z waznymi gtosami. Rdznice mniejsze od 10 sg zazwyczaj efektem
pomytek w trakcie liczenia i wyjasniajg sie po ponownym przeliczeniu. Réznice przekraczajace 10 kart budzg
podejrzenia. Zbyt duza liczba kart moze wskazywac, ze zostaty one dorzucone do posegregowanych stosow (nalezy
wowczas ponownie, skrupulatnie sprawdzi¢ wazno$¢ kart oraz wszystkie obliczenia). Zbyt mata liczba kart moze
oznaczac, ze czes¢ kart z waznymi gtosami zostata wykradziona przez osoby pracujace w komisji lub wyniesiona
przez wyborcow.

e

Nalezy sprawdzi¢, czy zapisy w protokole wynikow glosowania odpowiadajg rzeczywistym wynikom ustalonym
w trakcie liczenia glosdw. Przy ustalaniu wynikdw glosowania nalezy robic notatki.

e

Nalezy zaopatrzy¢é sie w oryginalng kopie podpisanego przez obwodowg komisje wyborczg protokotu wynikow
gtosowania lub utrwali¢ go przy pomocy aparatu fotograficznego. Dane z protokotu oraz plik graficzny z fotografig
protokotu nalezy przekaza¢ do swojego komitetu wyborczego oraz systemu RKW-IT lub koordynatora RKW.

e

Wszystkie nieprawidtowo$ci dostrzezone w toku liczenia gtoséw nalezy odnotowa¢ w uwagach do protokotu
wynikéw gtosowania oraz odpowiednio udokumentowaé. Dokumentacje elektroniczng (zdjecia, nagrania) nalezy
przekaza¢ do wtasciwych komitetow wyborczych i koordynatora RKW.
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Reagowanie na naruszenia prawa

Struktura organow wyborczych

State i dorazne organy wyborcze

Organ wyborczy toinstytucja odpowiedzialna za zorganizowanie, przygotowanie i przeprowadzenie
powszechnego glosowania w ramach wyboréw (lub odpowiednio referendéw) w tym ustalenie ich
wynikow. Organy wyborcze mogg by¢ stale lub dorazne.

Statymi organami wyborczymi, powotywanymi na okres kadencji s3:

o Panstwowa Komisja Wyborcza oraz
e komisarze wyborczy.

Dorazne organy wyborcze to komisje wyborcze powotywane do przeprowadzenia okreslonego typu
wyborow lub referendéw. Powotywane sa do wykonania wyborczych zadan i rozwigzywane po ich
wykonaniu. Sg to:

e okregowe komisje wyborcze
— powolywane w wyborach parlamentarnych, prezydenckich i europejskich

e terytorialne komisje wyborcze
— powolywane w wyborach samorzgdowych:
a. wojewodzka,
b. powiatowa i
c. gminna (miejska)

komisja wyborcza

e terytorialne komisje ds. referendum
— powotywane w referendum lokalnym:
a. wojewodzka,
b. powiatowa i
c. gminna (miejska)

komisja do spraw referendum
e rejonowe komisje wyborcze — powolywane w wyborach europejskich

e obwodowe komisje wyborcze — powoltywane we wszystkich wyborach oraz w referendum
ogolnokrajowym. Lokale komisji wyborczych wyposazone sa w urny do gtosowania.

e obwodowa komisja ds. referendum — powotywane do przeprowadzenia lokalnego
referendum.

Panstwowa Komisja Wyborcza

Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) jest stalym najwyzszym organem wyborczym wiasciwym
w sprawach przeprowadzania wyboréw do Sejmu i Senatu, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j,
organow samorzadu terytorialnego i Parlamentu Europejskiego oraz ogolnokrajowych i lokalnych
referendéw. W sklad Panstwowej Komisji Wyborczej wchodzi: 3 sedziow Trybunatlu
Konstytucyjnego, 3 sedziow Sadu Najwyzszego oraz 3 sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Obstuge administracyjno-techniczng PKW zapewnia Krajowe Biuro Wyborcze . Szczegotowy katalog
zadan PK'W okres$lony jest w rozdziale drugim Kodeksu wyborczego — w art. 160-165.
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Komisarz wyborczy

Komisarz wyborczy jest stale urzgdujacym organem wyborczej administracji rzadowej, do ktorego
zadan nalezy sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego. Jest on petnomocnikiem
Panstwowej Komisji Wyborczej na wyznaczonym obszarze wojewddztwa. Pelni z urzedu funkcje
przewodniczacego terytorialnej i okregowej komisji wyborczej. Powoltywany jest sposrod sedzidw
przez PKW na wniosek Ministra Sprawiedliwosci — 2-6 komisarzy w kazdym wojewodztwie — na
okres 5 lat. Ta sama osoba moze by¢ ponownie powotana na stanowisko komisarza.

Komisarz wyborczy zapewnia wsparcie komisjom wyborczym oraz ma prawo zadania od nich
wyjasnien. Uchyla uchwaty terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych podjete z naruszeniem
prawa lub niezgodne z wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej i przekazuje sprawe wlasciwej
komisji do ponownego rozpatrzenia lub samodzielnie rozstrzyga o sprawach. Katalog zadan komisarza
wyborczego okresla Kodeks wyborczy w art. 167.

Art. 167.
§ 1. Do zadan komisarza wyborczego nalezy:
1) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego;

2) zapewnianie, we wspotdziataniu z organami jednostek samorzadu terytorialnego, organizacii
wybordw do rad na obszarze wojewodztwa;

3) powotywanie terytorialnych komisji wyborczych oraz rozwigzywanie terytorialnych i
obwodowych komisji wyborczych w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego po
wykonaniu ich ustawowych zadan;

4) rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ terytorialnych komisji wyborczych;

5) kontrolowanie, w zakresie ustalonym przez Panstwowg Komisje Wyborczg, prawidtowosci
sporzadzania spisow wyborcow;

6) podawanie do publicznej wiadomosci informacji o sktadach terytorialnych komisji
wyborczych powotanych na obszarze wojewodztwa;

7) udzielanie, w miare potrzeby, terytorialnym i obwodowym komisjom wyborczym wyja$nien;

8) ustalanie zbiorczych wynikéw wyboréw do rad oraz wyborow wojtow przeprowadzonych na
obszarze wojewodztwa i ogtaszanie ich w trybie okreslonym w kodeksie;

9) przedktadanie sprawozdania z przebiegu wyboréw na obszarze wojewddztwa, wraz z ich
wynikami, Panstwowej Komisji Wyborczej;

10) wykonywanie innych czynnosci przewidzianych w ustawach lub zleconych przez
Panstwowa Komisje Wyborcza.

§ 2. Komisarz wyborczy uchyla uchwaty terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych
podjete z naruszeniem prawa lub niezgodne z wytycznymi Paristwowej Komisji Wyborczej
i przekazuje sprawe wiasciwej komisji do ponownego rozpatrzenia lub podejmuje
rozstrzygniecie w sprawie.

§ 3. Komisarz wyborczy wydaje postanowienia w zakresie swoich ustawowych uprawnien.

Komisarz wyborczy (bedacy z urzedu przewodniczacym terytorialnej i okregowej Kkomisji
wyborczej) jest tym organem administracji, do ktorego nalezy kierowaé wszelkie skargi
dotyczace nieprawidlowego dzialania obwodowych i terytorialnych komisji wyborczych. Na
rozstrzygnigcie sprawy i wydanie decyzji komisarz ma maksymalnie 5 dni od dnia otrzymania
doniesienia. Od postanowienia komisarza przyshuguje odwotanie do Panstwowej Komisji Wyborczej.
Do Panstwowej Komisji Wyborczej mozna rowniez wnosi¢ skargi na dziatalno$¢ komisarza
wyborczego i okregowej komisji wyborczej.
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Pomoc udzielana przez komisarza wyborczego nadzorowanym jednostkom przyjmuje posta¢ m.in.
organizacji narad i szkolen komisji wyborczych, przekazywania im wytycznych i wyjasnien wiasnych
oraz PKW, a takze udzielania wskazowek co do sposobu usunigcia uchybien pojawiajacych sie
w dziatalno$ci komisji.

Do najwazniejszych prawnych $rodkéw reakcji ma komisarza wyborczego nalezy wezwanie
organéw wyborczych do wykonania zadan w sposob terminowy i zgodny z prawem, a W razie
bezskutecznego uplywu terminu — samodzielne wykonanie uchybionych czynnos$ci. Posiada
ponadto prawo zarzadzenia ponownego ustalenia wynikow wyboréw. Ma to istotne znaczenie
w przypadku wystgpienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestgpstwa w zwigzku
z dziatalno$cig obwodowych komisji wyborczych.

Protesty wyborcze

Podstawy prawne

Protest wyborczy to wniosek skierowany do sadu, w ktorym wskazuje si¢ na nieprawidtowosci
zwigzane z przeprowadzeniem wyboréw, domagajac si¢ ich uniewaznienia. Protesty co do zasady
dotyczy¢ moga waznosci wyboré6w w ogolnosci, wazno$ci wyboréw w danym okregu lub waznosci
wyboru okreSlonej osoby. Podstawa wniesienia protestu moze by¢ popelnienie przestepstwa,
naruszenie przepisow dotyczacych gtosowania lub ustalania wynikow.

Protesty moga wnosi¢ (zaleznie od powodu) indywidualni wyborcy i pelnomocnicy komitetow
wyborczych, a takze przewodniczacy wiasciwej komisji wyborczej. Prawo do wniesienia protestu
ograniczone jest terminem — z reguly wynoszacym: 3 dni — w wyborach prezydenckich; 7 dni
w wyborach parlamentarnych i 14 dni w wyborach samorzadowych, liczac — w zaleznos$ci od typu
wyborow — od dnia gtosowania lub ogtoszenia wynikow przez PKW w Dzienniku Ustaw.

Osoby, ktore glosowaly za granicg, powinny ztozy¢ protest do konsula lub kapitana statku, jezeli tam
oddawatly swoj glos. Do protestu, wyborca taki musi dotgczy¢ zawiadomienie 0 ustanowieniu swojego
pelnomocnika zamieszkalego w kraju lub pelnomocnika do doreczen zamieszkatego w kraju, pod
rygorem pozostawienia protestu bez biegu.

Instytucja protestu wyborczego zostata unormowana odmiennie dla kazdego typu wyboréw. Regulacje
r6znig si¢ zakresem podmiotowym i przedmiotowym protestu, jak rowniez wlasciwoscia sadu.
Wiasciwy do rozpoznania protestow jest sad okregowy — w przypadku wyborow samorzadowych lub
Sad Najwyzszy — w przypadku wyboréw ogodlnokrajowych. Sad rozpoznaje wniosek w postgpowaniu
nieprocesowym, stosujac przepisy kodeksu postgpowania cywilnego. Najdalej idacym w skutkach
rozstrzygnieciem moze by¢ podjecie uchwaly o niewaznosci wyborow.

Podstawowe unormowania dotyczace wnoszenia protestow wyborczych zawiera Kodeks wyborczy.

Art. 82.

§ 1. Przeciwko waznosci wybordw, wazno$ci wyboréw w okregu lub wyborowi okre$lonej osoby moze byé
whiesiony protest z powodu:

1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okre$lonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego,
majacego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw lub

2) naruszenia przepisow kodeksu dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikoéw gtosowania lub wynikéw
wybordw, majacego wptyw na wynik wyboréw.
§ 2. Protest przeciwko waznosci wybordéw z powodu dopuszczenia si¢ przestepstwa przeciwko wyborom,
o0 ktérym mowa w § 1, lub naruszenia przez wtasciwy organ wyborczy przepisdéw kodeksu dotyczacych
gtosowania, ustalenia wynikéw gtosowania lub wynikéw wyboréw moze wnie$C wyborca, ktérego nazwisko
w dniu wyboréw byto umieszczone w spisie wyborcdw w jednym z obwoddéw gtosowania.
§ 3. Protest przeciwko waznosci wyboréw w okregu wyborczym lub przeciwko wyborowi posta, senatora, posta
do Parlamentu Europejskiego, radnego lub wojta moze wnie$¢ wyborca, ktdrego nazwisko w dniu wyboréw byto
umieszczone w spisie wyborcow w jednym z obwodéw glosowania na obszarze danego okregu wyborczego.
§ 4. Protest przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej moze wnie$¢ wyborca, ktérego nazwisko
w dniu wyboréw byto umieszczone w spisie wyborcdw w jednym z obwodéw glosowania.
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§ 5. Prawo wniesienia protestu przystuguje rowniez przewodniczacemu wiasciwej komisji wyborcze;
i petnomocnikowi wyborczemu.

Art. 83.
§ 1. Protest wyborczy wnosi sie do sadu wskazanego w przepisach szczegolnych kodeksu.

§ 2. Zasady wnoszenia protestow i tryb ich rozpatrywania, a takze orzekania o wazno$ci wyboréw okre$lajg
przepisy szczegblne kodeksu.

Protest wyborczy musi by¢ wniesiony W przewidzianym prawem terminie — trzech, siedmiu lub
czternastu dni, liczonym — w zaleznosci od typu wyborow — od dnia gltosowania, albo od dnia
ogloszenia wynikow wyborow przez PKW w Dzienniku Ustaw. Nadanie protestu (w przewidzianym
ustawowo terminie) w polskiej placowce pocztowej operatora publicznego jest réwnoznaczne
z terminowym whniesieniem go do wtasciwego sadu.

Przestanki uniewaznienia wyborow

Na podstawie przepiséw art. 82 § 1 pkt. 1 i 2 Kodeksu wyborczego, do uniewaznienia wyboréw moze
prowadzi¢ wystapienie nastepujacych okolicznosci:

1. sporzadzanie listy kandydujacych lub gltosujacych z pominigciem uprawnionych lub wpisaniem
nieuprawnionych.

2. Uzywanie podstepu celem nieprawidlowego sporzadzenia listy kandydujacych lub glosujacych,
protokotéw lub innych dokumentéw wyborczych albo referendalnych.

3. Zzniszczenie, uszkodzenie, ukrycie, przerobienie lub podrobienie protokolu lub innego
dokumentu wyborczego.

4. dopuszczenie si¢ naduzycia przy przyjmowaniu lub obliczaniu glosow.

5. odstgpienie innej osobie przed =zakonczeniem glosowania niewykorzystanej karty
do glosowania lub pozyskanie od innej osoby w celu wykorzystania w glosowaniu
niewykorzystanej karty do gtosowania.

6. dopuszczenie si¢ naduzycia w sporzadzaniu list z podpisami obywateli zglaszajacych
kandydatow w wyborach lub inicjujacych referendum.

7. przeszkodzenie za pomoca przemocy, grozby bezprawnej lub podstgpu w: (a) odbyciu
zgromadzenia poprzedzajacego glosowanie; (b) swobodnemu wykonywaniu prawa
do kandydowania lub glosowania; (C) glosowaniu lub obliczaniu gloséw; (d) Sporzadzaniu
protokotow lub innych dokumentéw wyborczych.

8. wywieranie wplywu na sposob glosowania osoby uprawnionej, albo zmuszenie jej
do glosowania lub powstrzymanie jej od gtosowania.

9. przyjmowanie korzysci majatkowej lub osobistej, albo zazadanie takiej korzysci w zamian za
glosowanie w okreslony sposob.

10. udzielenie korzysci majgtkowej lub osobistej osobie uprawnionej do gtosowania, aby sktonic
ja do gtosowania w okreslony sposob lub za glosowanie w okreslony sposob.

11. naruszanie przepisOw o tajnos$ci glosowania, wbrew woli glosujacego i zapoznanie si¢
z tre$cia jego glosu.

12. prowadzenie agitacji wyborczej: (a) na terenie urzgdéow administracji rzadowej lub
administracji samorzadu terytorialnego badz sadow; (b) na terenie zaktadow pracy w sposob
i w formach zaklocajacych ich normalne funkcjonowanie; (c) na terenie jednostek
wojskowych lub innych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowe;j
lub oddzialow obrony cywilnej badz skoszarowanych jednostek podleglych ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych; (d) w lokalu wyborczym lub na terenie budynku,
w ktorym lokal si¢ znajduje.

13. prowadzenie agitacji wyborczej na terenie szkot wobec uczniow.
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14. umieszczanie plakatow i hasel wyborczych na $cianach budynkéw, przystankach komunikacji
publicznej, tablicach i stupach ogloszeniowych, ogrodzeniach, latarniach, urzadzeniach
energetycznych, telekomunikacyjnych i innych bez zgody wilasciciela lub zarzadcy
nieruchomosci, obiektu albo urzadzenia.

15. umieszczanie plakatdow i haset wyborczych w taki sposdb, Zze nie mozna ich usunac
bez powodowania szkod.

16. nie umieszczenie w materiatach wyborczych wyraznego oznaczenia komitetu wyborczego,
od ktérego pochodza.

17. zbieranie podpisow 0sob popierajacych zgloszenie listy kandydatow lub kandydata, stosujac
jakakolwiek forme naciskow zmierzajacych do uzyskania podpisow.

18. przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej w zamian za ztozenie podpisu pod zgloszeniem
listy kandydatow lub kandydata.

19. prowadzenie agitacji wyborczej w okresie od zakonczenia kampanii az do zakonczenia
glosowania.

20. podanie do publicznej wiadomo$ci w okresie od zakonczenia kampanii wyborczej, az do
zakonczenia glosowania wynikow przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej
dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych Ilub przewidywanych wynikow
wyborow lub wynikéw sondazy wyborczych przeprowadzanych w dniu glosowania.

21. prowadzenie agitacji wyborczej na rzecz komitetow wyborczych lub kandydata albo
kandydatow poprzez zorganizowanie loterii fantowych lub innego rodzaju gier losowych albo
konkurséw w ktoérych wygranymi sa nagrody pieniezne lub przedmioty o wartosci wyzszej,
niz wartos$¢ przedmiotéw zwyczajowo uzywanych w celach reklamowych lub promocyjnych.

22. podanie lub dostarczenie w ramach prowadzonej agitacji wyborczej napojow alkoholowych
nieodplatnie lub po cenach sprzedazy netto nie wyzszych od cen nabycia lub kosztow
wytworzenia.

23. udzielenie korzysci majatkowej jednego komitetu, innemu komitetowi wyborczemu.
24. zorganizowanie zbiorki publicznej na cele kampanii wyborcze;.

25. wydatkowanie $rodkow wyborczych komitetu wyborczego na cele inne, niz zwigzane

z wyborami.

26. pozyskanie korzysci majatkowych na rzecz komitetu wyborczego lub wydatkowanie srodkow
finansowania komitetu wyborczego przed dniem, od ktoérego zezwala na to ustawa.

27. pozyskiwanie korzys$ci majatkowych na rzecz komitetu wyborczego po dniu wyborow.

28. wydatkowanie $rodkoéw finansowych komitetu wyborczego po dniu zlozenia sprawozdania
finansowego.

29. wydatkowanie srodkow finansowych komitetu wyborczego z naruszeniem limitow wydatkow
okreslonych dla komitetow wyborczych.

30. udzielanie komitetowi wyborczemu organizacji albo komitetowi wyborczemu wyborcow lub
przyjmowanie w imieniu tych komitetow korzysci majatkowych pochodzacych z innego
zrodta niz od obywatela polskiego, majacego miejsce statego zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

31. udzielanie komitetowi wyborczemu partii politycznej, albo koalicyjnemu komitetowi
wyborczemu lub przyjmowanie w imieniu tych komitetéw korzysci majatkowych z innego
zrodla niz z funduszu wyborczego partii politycznej tworzgcej komitet wyborczy partii
politycznej lub z funduszoéw wyborczych partii politycznych tworzacych koalicyjny komitet
wyborczy.
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32. udzielanie komitetowi wyborczemu lub przyjmowanie w jego imieniu korzysci majgtkowych
o charakterze niepieni¢znym, innych niz nicodptatne ustugi polegajace na rozpowszechnianiu
plakatow i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne.

33. prowadzenie agitacji wyborcze] na rzecz komitetow wyborczych lub kandydata, albo
kandydatow; organizowanie loterii fantowych lub innego rodzaju gier losowych, albo
konkursow, w ktorych wygranymi sg nagrody pieni¢gzne lub przedmioty o wartosci wyzszej
niz wartos$¢ przedmiotéw zwyczajowo uzywanych w celach reklamowych lub promocyjnych.

34. pobieranie od udzielajacego pelnomocnictwa do glosowania optaty za glosowanie w jego
imieniu.

35. udzielanie pelnomocnictwa do glosowania w zamian za jakakolwiek korzys¢ majatkowa lub
osobistg.

36. oddanie wigcej niz jednego glosow przez wyborcg.
37. otwieranie bez uprawnien pakietu wyborczego lub niszczenie zaklejonej koperty zwrotnej.

38. dokonywanie wydatkéw na kampanie wyborcza prowadzong w formach i na zasadach
wlasciwych dla reklamy, w wysokosci przekraczajgcej limit okreslony w Kodeksie
wyborczym.

Rozpatrywanie protestow wyborczych

Osoba sktadajaca protest powinna sformutowaé zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na
ktorych je opiera. Sad rozpatruje protest w skladzie trzech s¢dzidow w postgpowaniu nieprocesowym,
stosujac procedurg cywilnoprawnag.

Opinia sadu wydana w konsekwencji ztozenia protestu powinna zawiera¢ ustalenia co do zasadnos$ci
zarzutOw, a w razie potwierdzenia ich zasadnos$ci — oceng, czy przestgpstwo przeciwko wyborom lub
naruszenie przepisOw ordynacji miato wptyw na wynik wyborow. W przypadku podjgcia przez sad
decyzji uniewazniajgcej wybory, przeprowadza si¢ nowe glosowanie w ciggu 2,5 miesigca, liczac od
dnia wydania takiej decyzji.

Pomimo wielu protestow sktadanych przez wyborcow, nie zdarzylo si¢ nigdy, by sad uniewaznit
wybory. W wyborach parlamentarnych w 2007 roku wniesiono do Sadu Najwyzszego tacznie 112
protestow wyborczych. Rekordowe, jesli chodzi o liczbe zgloszonych protestow, byty wybory
prezydenckie w 1995 roku. Do do Sadu Najwyzszego wplynglo wowczas 1040 indywidualnych oraz
ponad 598 000 zbiorowych protestow. Zbieraniem duzej liczby protestow zajmowaty sie wowczas
miedzy innymi NSZZ "Solidarno$¢" i komitet wyborczy Lecha Watesy, ktory tamte wybory przegrat.

W wyborach prezydenckich w 2010 roku z catego kraju sptyneto 378 protestow, z czego 46 juz po
ustawowym terminie. Rozpatrzono jedynie 332 protesty. Z tej liczby tylko 14 protestow zostalo
uznanych za zasadne. Zdaniem Sadu Najwyzszego, nie mialy one wptywu na wynik wybordw i tym
samym Sad Najwyzszy uznal wazno$¢ wyboru Bronistawa Komorowskiego na urzad Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

Reagowanie na nieprawidtowosci w komisjach

Odpowiedzialno$¢ funkcjonariusza publicznego

Przepis art. 154 § 5 Kodeksu wyborczego stanowi, ze 0soby wchodzace w sktad komisji wyborczych
korzystaja z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych, ale réwniez ponosza
odpowiedzialno$¢ jak funkcjonariusze publiczni. Za przekroczenie swoich uprawnien, niedopetnienie
obowigzku lub dziatanie na szkode interesu publicznego lub prywatnego ponosza odpowiedzialno$¢
karng za przestgpstwo. Nawet, jezeli dziataty w sposob nieumysiny.

Jako przestepstwo kwalifikowane jest na przyktad dopuszczenie si¢ naduzycia podczas liczenia kart
wyborczych i oddanych gtoséw lub wplywanie na glosy wyborcéw przemoca, grozbg lub podstepem.
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Zgodnie z dyspozycja art. 249 Kodeksu karnego, osoby dopuszczajace si¢ przestepstw wyborczych
podlegaja karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. Kodeks karny stanowi:

Art. 248.

Kto w zwigzku z wyborami do Sejmu, do Senatu, wyborem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
wyborami do Parlamentu Europejskiego, wyborami organéw samorzadu terytorialnego lub
referendum:

1) sporzadza liste kandydujacych lub gtosujacych, z pominieciem uprawnionych lub wpisaniem
nieuprawnionych,

2) uzywa podstepu celem nieprawidtowego sporzadzenia listy kandydujacych lub gtosujacych,
protokotéw lub innych dokumentéw wyborczych albo referendalnych,

3) niszczy, uszkadza, ukrywa, przerabia lub podrabia protokoty lub inne dokumenty wyborcze albo
referendalne,

4) dopuszcza sie naduzycia lub dopuszcza do naduzycia przy przyjmowaniu lub obliczaniu gtoséw,

5) odstepuje innej osobie przed zakofnczeniem glosowania niewykorzystang karte do gtosowania
lub pozyskuje od innej osoby w celu wykorzystania w glosowaniu niewykorzystang karte do
gtosowania,

6) dopuszcza si¢ naduzycia w sporzadzaniu list z podpisami obywateli zgtaszajacych kandydatow
w wyborach lub inicjujacych referendum,

- podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
Art. 249.

Kto przemoca, grozbg bezprawna lub podstepem przeszkadza:

1) odbyciu zgromadzenia poprzedzajacego gtosowanie,

2) swobodnemu wykonywaniu prawa do kandydowania lub gtosowania,

3) gtosowaniu lub obliczaniu gtosow,

4) sporzadzaniu protokotdéw lub innych dokumentéw wyborczych albo referendalnych,
podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 231.

§ 1. Funkcjonariusz publiczny, ktdry, przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopetniajac
obowigzkéw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiagniecia korzy$Sci majatkowej
lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata nieumysinie i wyrzadza istotng szkode,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 4. Przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli czyn wyczerpuje znamiona czynu zabronionego
okreslonego w art. 228.

Art. 222.

§ 1. Kto narusza nietykalnos¢ cielesng funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu
przybranej podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkdw stuzbowych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli czyn okre$lony w § 1 wywotato niewtadciwe zachowanie si¢ funkcjonariusza lub osoby
do pomocy mu przybranej, sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet
odstapi¢ od jej wymierzenia.
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Dokumentowanie naruszen procedury wyborczej

Podstawowa forma dokumentowania nieprawidlowosci w procedurze wyborczej jest
zamieszczanie uwag w protokole wynikow glosowania w obwodzie. Czlonkowie komisji i m¢zowie
zaufania majg prawo obserwowania wszystkich czynnosci obwodowej komisji wyborczej, zaréwno
przed rozpoczeciem gltosowania, jak i w trakcie jego trwania oraz po jego zakonczeniu. Przystuguje im
prawo biezacego zglaszania przewodniczacemu komisji uwag i zastrzezen oraz prawo wnoszenia
uwag do protokolu glosowania z wymienieniem konkretnych zarzutow.

Rysunek 4: Fragment protokolu z pozycjami przeznaczonymi do umieszczania adnotacji o wniesieniu przez
czlonkow komisji i mezoéw zaufania uwag z wymienieniem konkretnych zarzutow
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Przy sporzadzeniu protokotu obecni byli cztonkowie Komisji:

B v v e T | B A e
(nazwisko i imi¢ — imiona, funkgja w Komisji) (podpis)
Uwagi cztonkow komisji i mezow zaufania wpisuje si¢ w odpowiednich punktach protokotu. Cztonek
komisji lub maz zaufania, ktéry wnidst uwage, musi ja podpisac. Jezeli tres¢ uwag megzow zaufania
albo cztonkow komisji nie miesci si¢ na formularzu protokotu, nalezy je opisa¢ na osobnych kartkach
i dotaczy¢ do protokotu, zaznaczajac ten fakt w odpowiednich jego punktach. Komisja ma obowigzek
ustosunkowac si¢ do wniesionych zarzutow, zataczajac do protokotu swoje wyjasnienia.

Nalezy pamietaé, ze osoba sktadajgca skarge lub protest wyborczy powinna w nim sformutowaé
konkretne zarzuty, wczesniej ujawnione w tresci protokotu z glosownia oraz przedstawi¢ lub wskazaé
dowody, na ktorych je opiera. Konieczno$¢ udowodnienia lub co najmniej uprawdopodobnienia
zarzutOw pojawi si¢ rowniez W sytuacji, gdy cztonek komisji albo maz zaufania zdecyduje si¢ w dniu
wyborow na wezwanie Policji.

Dokumentowanie naruszen procedury wyborczej lub przestgpstw zwigzanych z pracami obwodowej
komisji wyborczej] moze by¢ realizowane na kilka sposobow. Najwazniejszym, opisanym wyzej
dowodem jest wpis do protokotu wynikoéw z glosowania w obwodzie. Tre$¢ tego wpisu moze by¢
poparta dowodami w formie dokumentacji fotograficznej, nagran video, nagran audio lub
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sporzadzonej niezaleznie od uwag zgloszonych do protokotu pisemnej notatki, zawierajgcej opis
okoliczno$ci naruszenia procedury lub przestepstwa i podpisanej przez §wiadkoéw zdarzenia.

Uwaga! Zakaz nagrywania czynno$ci komisji przez m¢zoéw zaufania (tylko!) zapisany w wytycznych
PKW wydany zostat bez podstawy prawnej (wiecej na ten temat w nastepnym rozdziale). Nie mozna
nikomu zabroni¢ fotografowania, ani filmowania osob dziatajacych jak funkcjonariusze publiczni,
ktore wykonuja swoje czynno$ci w miejscu publicznym. Nie nalezy natomiast takich fotografii lub
nagran rozpowszechnia¢. Nalezy je zachowaé i wykorzysta¢ jedynie jako material dowodowy
w przypadku rozpatrywania przez sad protestu wyborczego.

Cztonkowie komisji i mgzowie zaufania musza zaopatrzy¢ si¢ w odpowiednie wyposazenie techniczne
umozliwiajagce im szybkie reagowanie na nieprawidtowosci oraz dokumentowanie okoliczno$ci ich
zaj$cia. Powinni mie¢ zawsze przy sobie telefon typu smartfon z natadowang baterig i mozliwie jak
najwiekszg (wyczyszczong) pamiecia, a takze blok papieru i przybory do pisania. Nalezy pamietaé,
aby dowody tworzone w formie tekstowej, fotograficznej lub nagran video i audio zachowa¢ do czasu
rozstrzygnigcia wszystkich protestow wyborczych, czyli co najmniej przez trzy miesigce od dnia
glosowania lub ogloszenia wynikéw wyborow przez PKW (w zaleznosci od typu wyborow).

Rysunek 5: Niezbednik cztonka obwodowej komisji wyborczej i meza zaufania

Bardzo uzytecznym narzg¢dziem do tworzenia dokumentacji dowodowej z przebiegu prac obwodowej
komisji wyborczej jest telefon komorkowy typu smartfon. Miesci on w sobie kilka bardzo przydatnych
urzadzen i aplikacji (zaznaczonych na rysunku kotkami), pozwalajacych na wykonywanie fotografii,
nagran video i audio, wysylanie komunikatow SMS i poczty elektronicznej, robienie notatek,
wyszukiwanie potrzebnych informacji w Internecie i oczywisScie — prowadzenie rozmoéw oraz
telefonicznych konsultacji.

Szczegodlnie wazne jest umiejetne wykonywanie dokumentacji fotograficznej. Fotografujac protokot
wynikéw glosowania w obwodzie lub inne dokumenty nalezy zwrdci¢ uwage na:

e dobre, rownomierne o$wietlenie fotografowanych dokumentow,
e poprawne kadrowanie (kadr musi obejmowa¢ caty dokument),
e prostopadte ustawienie osi obiektywu w stosunku do ptaszczyzny fotografowanego
dokumentu (to zapobiegnie znieksztalceniom obrazu),
e ostros¢ zdjecia (nalezy ja sprawdzi¢ bezposrednio po wykonaniu zdj¢cia) oraz
e ryzyko pojawienia si¢ refleksow i1 odbi¢.
Nalezy unika¢ uzywania lampy btyskowej — zwlaszcza przy fotografowaniu dokumentow

umieszczonych za szyba. O wiele lepsze jest migkkie, rozproszone $wiatlo dzienne lub dobre
oswietlenie $wiatlem sztucznym.
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Wspoélczesne aparaty cyfrowe (réwniez te wbudowane w telefony komoérkowe) posiadaja wysoka
czuto$é, pozwalajaca na wykonywanie czytelnych fotografii przy stosunkowo stabym oswietleniu.
W razie potrzeby nalezy uzy¢ dodatkowego o$wietlenia. Po wykonaniu fotografii nalezy sprawdzi¢ jej

,,,,,,

Rysunek 6: Technika fotografowania protokotu wynikéw gtosowania i innych dokumentow
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Fotografujac protokét wynikéw gtosowania lub jakikolwiek

> inny dokument nalezy obja¢ kadrem fragment sgsiedniej
strony dokumentu lub inny element identyfikujacy
miejsce, w ktérym zrobiono fotografie.

Kontrowersyjnos¢ niektdrych wytycznych PKW

Niektore postanowienia wytycznych PKW budza powazne kontrowersje, poniewaz wydawane sg bez
podstawy prawnej, a nawet wbrew podstawowym zasadom prawa. Dotyczy to miedzy innymi zakazu
audiowizualnego dokumentowania prac obwodowej komisji wyborczej przez me¢zdéw zaufania —
i tylko przez nich (sic!). Zakaz taki jest uzasadniany przez PKW okolicznoscia, ze: ,,Kodeks wyborczy
nie przewiduje mozliwosci utrwalania pracy komisji za pomoca kamer, ani innych urzadzen
umozliwiajacych rejestracje audiowizualng, w tym rejestracje dzwigkowa.” (cytat z wyjasnien PKW
z dnia 26.03.2015 r. do wytycznych z dnia 9.03.2015r.).

Powotywanie si¢ na fakt, Zze ustawa czego$ nie przewiduje jest sprzeczne z konstytucyjnymi zasadami
prawa. Taka praktyka tamie zapisang w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP zasade: Nullum crimen sine lege
(co nie jest ustawq zabronione, jest dozwolone), okreslong réwniez w art. 7 Europejskiej konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz przepisach polskiego prawa karnego. Jest
takze dziataniem wbrew dyspozycji art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a zatem nie mogg ustanawia¢ zakazoéw lub
nakazoéw bez odpowiedniej ustawowe] podstawy prawnej. Zasady te chronig obywateli przed
naduzyciami ze strony panstwa, wprowadzajac gwarancje, ze nikt nie moze by¢ ukarany, jesli czyn nie
jest wyraznie zabroniony w ustawie. Wynika z nich miedzy innymi zakaz tworzenia niedookreslonych
i nieostrych typow przestepstw, jakie de facto tworzy PKW w swoich wytycznych zakazujac dziatania,
ktore nie jest zabronione ani w Kodeksie karnym, ani zadnej innej ustawie.

Na gruncie polskiego prawa nie istnieje zakaz audiowizualnego utrwalania czynno$ci cztonkow
komisji wyborczej, ktorzy dziataja jak funkcjonariusze publiczni (art. 154 Kodeksu wyborczego),
wykonujac zadania publiczne w miejscu publicznym. Przeciwnie — mozliwo$¢ audiowizualnej
rejestracji funkcjonariuszy publicznych przy wykonywaniu ich zadan zostala potwierdzona przez
Komende¢ Glowng Policji oraz w orzeczeniach sadow. Istnieja natomiast wyrazne, zagrozone sankcja
zakazy dotyczace nieprawidtowosci w procesie organizowania i przeprowadzenia wyboréw, okreslone
sa w art. 248 oraz innych przepisach Kodeksu karnego.
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Rejestrowanie audiowizualne prac komisji nie powinno narusza¢ powagi gtosowania. W przypadku
audiowizualnego rejestrowania czynnosci cztonkéw komisji nie nalezy nagran upublicznial.
Dysponowanie wykonanymi nagraniami nie powinno stwarza¢ ryzyka naruszenia dobr osobistych
nagranych osob (bezprawnego wykorzystania ich wizerunku), chronionych przez art. 81 Prawa
autorskiego. Nalezy je zachowac jedynie na wypadek koniecznosci dowodzenia wyborczych
nieprawidlowosci przed sadem.

Skargi do komisarza wyborczego

Przestanki sktadania skarg na dziatalno$¢ cztonkéw obwodowych komisji wyborczych sg takie same,
jak wymienione wyzej przestanki skladania protestow wyborczych. Skargi moga by¢ wnoszone
telefonicznie, droga e-mailowa lub na pismie. Nalezy pamietaé, ze zarzuty powinny zostaé poparte
dowodami w formie zdje¢, nagran, dokumentoéw, zeznan $wiadkow lub notatek podpisanych przez
$wiadkow. Fakt wniesienia skargi do komisarza powinien by¢ ujawniony w odpowiednim punkcie
protokotu z glosowania — W uwagach cztonka komisji lub me¢za zaufania.

Komisarz wyborczy (okregowa komisja wyborcza) musi zareagowac¢ na kazdg skarge, ktora do niego
wplyneta. W zalezno$ci od tego, na ile powazne byly wykroczenia, powinien interweniowa¢ od razu —
na przyktad rozwigza¢ problem telefonicznie upominajac cztonkoéw komisji — lub skierowa¢ stosowne
pismo do osoby sktadajacej skarge, w ktorym poinformuje ja o podjetych dziataniach i sposobie
rozwigzania zgtoszonego problemu.

Zawiadamianie Policji

W sytuacjach naruszen prawa wyborczego lub wytycznych PKW w pierwszej kolejnosci nalezy
zwracaC si¢ z prosba o reakcje do przewodniczacego komisji wyborczej lub jego zastepcy. Jezeli
przewodniczacy komisji lub jego zastgpca nie reaguja, nalezy zawiadomi¢ komisarza wyborczego
(okregowa komisjg wyborczg) oraz w uzasadnionych przypadkach, zwroci¢ si¢ o interwencje do
Policji. Nalezy ponadto zawiadomi¢ wtasciwe komitety wyborze i koordynatora RKW.

Do zlozenia zawiadomienia o wykroczeniu lub przestgpstwie uprawniona jest kazda osoba. Prawo to
przystuguje oczywiscie cztonkom komisji wyborczej i me¢zom zaufania. Co wigcej, polska procedura
karna naktada obowigzek zawiadomienia organéw S$cigania o popetnieniu przestepstwa Sciganego
z urzedu. Oznacza to, ze kazda osoba dysponujaca informacjami o popehieniu takiego przestepstwa
powinna niezwlocznie zawiadomi¢ organy S$cigania. Dwie podstawowe kategorie przestgpstw
rozrozniane ze wzgledu na Sposob $cigania obejmujg przestepstwa Scigane z oskarzenia publicznego,
w tym $cigane z urzedu lub na wniosek oraz przestgpstwa $cigane z oskarzenia prywatnego.

Przestgpstwa Scigane z oskarzenia publicznego to przestepstwa, ktorych $ciganie prowadzone jest
przez organy policyjno-prokuratorskie. Sciganie z urzgdu oznacza, ze organ policyjno-prokuratorski
zobowiazany jest do wszczecia postepowania, gdy tylko zostanie zawiadomiony o przestgpstwie.
W praktyce zdecydowana wigkszo$¢ przestepstw Scigana jest w taki sposob. Z urzedu $cigane sa
miedzy innymi takie przestgpstwa jak zniszczenie, uszkodzenie, ukrycie Iub usuniecie dokumentu.
Przestepstwa zwigzane z falszowaniem wyboréw naleza do kategorii przestepstw $ciganych
z oskarzenia publicznego z urzgdu.

W przypadku przestepstw S$ciganych na wniosek niezbedne jest ztozenie wniosku przez osobe
pokrzywdzong, aby mozna bylo wszczgé postepowanie. Ten rodzaj przestepstw obejmuje takie
przestepstwa jak np. zgwalcenie, seksualne wykorzystanie =zalezno$ci; kradziez, rozboj,
przywlaszczenie, czy tez w szczegolnych przypadkach — oszustwo.

Istnieje wiele sposobow informowania Policji o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia wykroczenia
lub przestepstwa: anonimowe, ustne, telefoniczne, pisemne i osobiste. Najczgséciej spotykang forma
powiadamiania o przestgpstwie jest zawiadomienie ztozone w formie ustnej do spisanego przez
policjanta protokotu. W przypadku koniecznosci zawiadomienia Policji przez czlonka obwodowej
komisji wyborczej lub meza zaufania, najprostszym sposobem bedzie zawiadomienie telefoniczne
i ustne ztozenie wyjasnien do protokotu.
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Zawiadamiajac Policje nalezy podaé¢ jak najwiecej konkretnych informacji i dowoddéw. Przed
ztozeniem zawiadomienia, osoba zwracajaca si¢ do Policji zostanie pouczona 0 odpowiedzialnosci
karnej za zawiadamianie organdéw $cigania o niepopeilnionym przestepstwie lub za falszywe
oskarzenie innej osoby. Nie nalezy jednak z tego powodu obawiaé¢ si¢ kontaktéw z Policja.
Odpowiedzialno$¢ karna przewidziana jest tylko wtedy, gdy Policja lub prokurator zestang
swiadomie wprowadzeni w blad. Jesli zawiadomienie wynikato z blednego przekonania powzigtego
na podstawie okoliczno$ci towarzyszacych zdarzeniu, nie ponosi si¢ zadnej odpowiedzialnosci.
Nie nalezy obawia¢ odpowiedzialno$ci karnej w zwigzku z przedstawieniem swoich uzasadnionych
podejrzen popehienia wykroczenia lub przestepstwa.

Przerwa w gtosowaniu

Glosowania nie wolno przerywaé, chyba ze w wyniku nadzwyczajnych wydarzen zostanie ono
przej$ciowo lub trwale uniemozliwione. Przez nadzwyczajne wydarzenie nalezy rozumie¢ wylacznie
takie, ktore realnie uniemozliwia gtosowanie (np. katastrofa budowlana dotyczaca budynku, w ktéorym
znajduje si¢ lokal wyborczy, brak o$wietlenia z powodu zaniku energii elektrycznej itp.). Glosowanie
moze by¢ réwniez przerwane na skutek popeklienia w lokalu wyborczym przestepstwa. Nie sa
natomiast nadzwyczajnymi wydarzeniami sytuacje o charakterze techniczno-organizacyjnym, takie jak
brak wilasciwej pieczeci, trudno$¢ w dostaniu sie do budynku lub lokalu przed rozpoczeciem
glosowania, zapetnienie si¢ urny itp.

O przyczynach uzasadniajacych — zdaniem komisji — zarzadzenie przerwy w glosowaniu, jego
przedluzenie lub odroczenie, obwodowa komisja wyborcza powiadamia niezwlocznie komisarza
wyborczego (okregowa komisje wyborcza) i za jej zgoda podejmuje uchwate w tej sprawie.

Uchwale o zarzadzeniu przerwy w glosowaniu, jego przedtuzeniu lub odroczeniu obwodowa komisja
wyborcza bezzwtocznie podaje do publicznej wiadomosci oraz przesyta okrggowej komisji wyborcze;j,
ktora przekazuje ja Panstwowej Komisji Wyborczej i wojtowi. Uchwate t¢ komisja zatgcza do
protokotu glosowania i czyni o tym adnotacje w odpowiednim punkcie protokotu glosowania.

W razie przerwania lub odroczenia glosowania komisja zakleja i opieczgtowuje wlot urny, ustala
liczbe niewykorzystanych kart do glosowania, liczbg 0s6b uprawnionych do glosowania, czyli liczbe
0s0b ujetych w spisie wyborcow, oraz liczbe wydanych kart — na podstawie podpiséw oséb w spisie
wyborcow. Nastgpnie spis wyborcow, niewykorzystane karty do glosowania oraz inne dokumenty
komisji umieszcza w odregbnych pakietach, opieczetowuje je i opisuje. Urng wraz z pakietami oddaje
na przechowanie przewodniczacemu komisji. Z czynno$ci tych nalezy sporzadzi¢ protokél, podajac
w nim liczb¢ niewykorzystanych kart do glosowania, liczbe oso6b uprawnionych do glosowania
i liczbe wydanych kart.

Po sporzadzeniu protokotu przewodniczacy komisji zamyka lokal wyborczy i opieczgtowuje wejscie
do lokalu pieczecig komisji. Pieczg¢ komisji oddaje si¢ na przechowanie zastgpcy przewodniczacego
lub innemu czlonkowi komisji. Wojt zapewnia ochron¢ lokalu komisji w czasie przerwy
w glosowaniu. Komisja oczekuje na przybycie przedstawiciela wojta, ktory bedzie odpowiedzialny za
ochrong lokalu.

Przed wznowieniem glosowania komisja stwierdza protokolarnie, czy pieczgcie na wejsciu do lokalu
wyborczego, na urnie i pakietach z kartami oraz spisem nie zostaly naruszone. W razie naruszenia
pieczeci lub braku pakietow, albo dokumentow komisja opisuje stwierdzony stan w protokole
glosowania, zawiadamia o tym niezwlocznie okrggowa komisj¢ wyborcza oraz wdjta i nastepnie
wykonuje czynnosci wskazane przez okregowa komisje wyborcza.

Ustalanie wynikow w systemie RKW-IT

Razace zaniedbania PKW 1 podleglej jej administracji w wyborach samorzadowych
przeprowadzonych jesienia 2014 roku zrodzity konieczno$¢ stworzenia alternatywnego do panstwowej
administracji wyborczej systemu gromadzenia i sumowania wynikow glosowania z obwodowych
komisji wyborczych. Jednym z alternatywnych rozwiazan jest system zorganizowany przez spoteczny
Ruch Kontroli Wyboréw nazywany dalej ,,systemem RKW-I1T.
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Podstawowym celem systemu RKW-IT jest zgromadzenie rzetelnych wynikéw glosowania ze
wszystkich obwodowych komisji wyborczych, czyli stworzenie Zzrédtowej bazy danych stuzacej do
wykonywania dalszych obliczen przy ustalaniu wynikow wyboréw. Temu celowi stuzy¢ ma
fotografowanie podpisanych protokotow wynikow glosowania w obwodach, spisywanie tych
wynikow 1 przesylanie ich na serwery dziatajace pod kontrolg organizacji zrzeszonych w spotecznym
ruchu RKW. Dane zrodtowe gromadzone w systemie RKW-IT beda udostepniane wszystkim
organizacjom obywatelskim i komitetom wyborczym, ktore zechcg z nich skorzystac.

Architektura systemu RKW-IT obejmuje trzy podstawowe poziomy funkcjonalne:

e poziom I: zasilanie danymi zrédtowymi — wynikami glosowania w komisjach wyborczych,
e poziom Il: gromadzenie, weryfikowanie, identyfikowanie i agregowanie wynikow,
e poziom IlI: zliczanie gltosow i prezentowanie wynikow wyborow.

Rysunek 7: Architektura systemu RKW-IT

Serwery administrowane
przez organizacje zrzeszone
w spotecznym Ruchu
Kontroli Wyboréw.

Fotografie protokotéw wynikéw
glosowania moga wykonywac
wszyscy. Celem jest uzyskanie
danych zrédtowych ze wszystkich
obwodéw gltosowania.
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Fotografie protokotéw wynikéw glosowania oraz dane
liczbowe mogg przesyta¢ do bazy RKW-IT wszyscy, ktérzy
zarejestrujg sie na stronie ww.ruchkontroliwyborow.pl

oraz pobiorg i zainstalujq aplikacje klienckg RKW-IT.

Dane z bazy RKW-IT udostepniane sg komitetom
wyborczym oraz organizacjom spotecznym
zainteresowanym samodzielnym obliczaniem
wynikéw wyborow.

Niezaleznie od przesytania danych w systemie
informatycznym RKW-IT, papierowg kopig protokotu
(wydruk) mozna przekazac osobiscie rejonowemu
koordynatorowi RKW.

W ramach systemu RKW-IT funkcjonuja dwie rownolegle procedury gromadzenia, przesylania
i sumowania wynikow glosowania — procedura automatyczna i reczna. Procedura automatyczna, to
przekazywanie wynikow glosowania z pomocg informatycznego systemu RKW-IT. Procedura r¢czna
polega na osobistym, bezposrednim przekazywaniu i dystrybucji kopii protokotow wynikow
glosowania w sieci koordynatoré6w ruchu RKW.

System RKW-IT spetni swoje zadanie jezeli zostanie zasilony danymi
pozyskanymi ze wszystkich obwodowych komisji wyborczych!

Fundamentalne znaczenie z punktu widzenia uzytecznosci systemu RKW-IT ma pozyskanie
dostatecznej liczby wolontariuszy, ktorzy pozyskajg i przekaza dane zrodtowe (wyniki glosowania
zobwodéw). Dla osiagniecia tego celu konieczna jest wyjatkowa spoleczna mobilizacja,
skoordynowana wspotpraca oraz akcja informacyjna.
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Rysunek 8: Wprowadzanie danych do aplikaciji klienckiej systemu RKW-IT
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Aplikacja kliencka systemu RKW-IT zawiera
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Wszyscy, ktorzy chcieliby udzieli¢ wsparcia w tym przedsiewzigciu powinni zarejestrowac si¢
w systemie  RKW-IT na stronie www.ruchkontroliwyborow.pl, pobra¢ prosta aplikacj¢ kliencka
I zainstalowa¢ ja na swoim komputerze. W dniu wyboréw, po zakonczeniu glosowania powinni
starannie sfotografowa¢ wywieszone w obwodowych komisjach wyborczych protokoty wynikoéw
glosowania i przesta¢ je do bazy RKW-IT z pomocg wczesniej zainstalowanej aplikacji klienckie;j.
W przypadku jakichkolwiek ograniczen lub trudnosci zwigzanych technologia informatyczna,
papierowe kopie protokotow nalezy osobiscie doreczy¢ do koordynatora RKW. Dane kontaktowe do
koordynatorow RKW mozna odnalez¢ w witrynie www.stopfalszowaniuwyborow.pl oraz na forum
w witrynie www.ruchkontroliwyborow.pl.
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Zalecenia dla mezéw zaufania

Psychologiczne aspekty pracy w komisji wyborczej

Praca w komisji wyborczej to sprawowanie szczegolnie waznej, spolecznej funkcji. Cztonkowie
komisji zobowigzani sg do wykonywania swoich zadan rzetelnie i z godno$cig. Mezowie zaufania
powinni natomiast unika¢ przyjecia postawy srogiego kontrolera oraz wywotywania wrazenia, ze ich
obecnos¢ ma na celu zapobieganie oczywistym i spodziewanym fatszerstwom.

Maz zaufania we wspolpracy ze swoim komitetem wyborczym lub Ruchem Kontroli Wyborow
powinien zapewni¢ sobie mozliwos¢ telefonicznych konsultacji w przypadku koniecznos$ci
wyjasnienia roznic zdan dotyczacych wyborczych procedur lub sposobow reagowania na naduzycia.

W przypadku ztosliwych lub prowokacyjnych uwag w stylu: — No to nas Pan/Pani tu przypilnuje...
nalezy podkresla¢ swoja bezstronnos$¢ ttumaczac, ze obecno$¢ meza zaufania w lokalu wyborczym jest
korzystna dla wszystkich stron akcji wyborczej. Wszystkim stronom biorgcych udziat w wyborach
powinno przeciez zaleze¢ na zapewnieniu wiarygodnosci wynikow glosowania. Maz zaufania nie
dziala przeciez na korzysc¢ jednej, ale wszystkich stron.

Maz zaufania powinien by¢ kompetentny, czyli bardzo dobrze obeznany z przepisami prawa
wyborczego. Jego kompetencije nie powinny jednak by¢ powodem tworzenia atmosfery niecheci lub
demonstrowania podejrzliwosci wobec cztonkow komisji. Maz zaufania powinien zachowywac si¢
wzorowo — przychodzi¢ punktualnie na wyznaczone spotkania, zachowywaé si¢ taktownie i nie
przeszkadzac¢ cztonkom komisji w wykonywaniu ich zadan. Powinien by¢ zawsze schludnie ubrany,
przedstawi¢ si¢ wszystkim z usmiechem, podajac rgke 1 patrzac w oczy.

Postawy niechgci cztonkdéw komisji wobec mezoéw zaufania naleza do rzadkosci. Nalezy jednak
pamigtaé, ze okazywana mu przesadna uprzejmos¢ moze by¢ elementem manipulacji, majacej na celu
uspienie jego czujnosci. Maz zaufania powinien by¢ co do zasady nieufny.

Bardzo mila, familiarna atmosfera w komisji powinna by¢ sygnalem do wzmozenia uwagi.
Wyreczanie meza zaufania przez cztonkéw komisji w jego obowigzkach lub naktanianie do udania si¢
na wypoczynek moze sygnalizowac, ze w lokalu planowane jest wyborcze oszustwo. Nalezy pamigtac,
ze cztonkowie komisji — nawet ci najbardziej uprzejmi i sympatyczni — nie sa kolegami m¢za zaufania,
a praca przy wyborach nie jest towarzyskim spotkaniem.

Lepiej jest zglosi¢ si¢ do peinienia funkcji me¢za zaufania w komisji spoza wilasnego obwodu
glosowania, jakkolwiek niezbyt odlegltej od miejsca zamieszkania, ze wzgledu wczesnego przybycia
przed otwarciem lokalu wyborczego oraz pdznego konca pracy i ewentualnej przerwy obiadowe;j. Daje
to rowniez wigksza swobode petnienia funkcji (bez witania si¢ i pogaduszek ze znajomymi osobami)
oraz mozliwo$¢ zachowanie prywatnosci spotecznej postawy we wlasnym rejonie.

Nie nalezy niczego podpisywa¢ in blanco lub bez czytania. Jakiekolwiek watpliwosci dotyczace
tresci dokumentow nalezy na biezaco wyjasniac i nie wstydzi¢ sie pytaé. Nalezy zwracaé szczegdlng
uwage na celowe wprowadzanie bataganu w pracach komisji i hie mozna ulec podstgpnym namowom
do opuszczenia lokalu pod byle pretekstem. Obecno$é w lokalu to podstawowy warunek sprawowania
skutecznego nadzoru nad czynno$ciami komisji. W przypadku konieczno$ci opuszczenia lokalu,
czynno$ci nadzoru nalezy powierzy¢ innemu mezowi zaufania wyznaczonemu ze swojego komitetu
wyborczego.
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Lista kontrolna zadan meza zaufania

Maz zaufania jest osobg wyznaczong do monitoringu wyborow i ich kontroli. Jego zadaniem jest jak
najmniej ufaé i jak najwiecej widziec.

Pamietaj!

Przyjdz na spotkanie komisji przed wyznaczong godzing. Je$li w dniu wyboréw okaze sie, ze po punktualnym
przybyciu urna jest juz zamknieta, natychmiast zazadaj od przewodniczacego komisji ponownego jej otwarcia,
komisyjnego sprawdzenia i zamknigcia.

e

Zwr¢ uwage, czy urna jest poprawnie zapieczetowana i znajduje sie w stale widocznym dla wszystkich cztonkow
komisji i mez6w zaufania miejscu.

e

Nadzoruj sprawdzanie przez cztonkow komisji liczby otrzymanych poprzedniego dnia czystych kart do glosowania.
Musisz mie¢ pewno$¢, ze liczba kart bedacych w dyspozycji komisji jest identyczna z rzeczywisty liczbg, kart
znajdujacych sie w lokalu.

-

Na biezaco notuj wszelkie uwagi dotyczace pracy komisji, zgtaszaj swoje uwagi do przewodniczacego oraz twérz
dokumentacje dowodowg na wypadek protestu wyborczego.

Stale nadzoruj urne wyborcza. Obserwu;j czy trafiajg do niej tylko pojedyncze karty do gtosowania.

ee e

Zwracaj uwage, czy wyborcy nie wynosza lub wnosza karty do gtosowania. Wynoszenie nie jest zabronione.

Obserwuj spis wyborcdw. Zwracaj uwage czy czionkowie komisji nie wertujg bez potrzeby spisu wyborcow. Takie
zachowanie moze oznacza¢ prébe umieszczenia sfatszowanego podpisu w spisie wyborcow za osobe
przebywajacq za granicg, chorg lub zmartg lub bezpodstawng adnotacje 0 odmowie ztozenia podpisu.

L

Zwrd¢ uwage czy karty do gtosowania bedace w dyspozycji komisji sa odpowiednio zabezpieczone przed kradzieza.

Szczegolnie wnikliwie obserwuj urne wyborczg po zamknieciu lokalu wyborczego. Po opuszczeniu lokalu przez
ostatniego wyborce komisja powinna jg natychmiast opieczetowac.

ee

Sprawdz, czy komisja jest w posiadaniu kompletu oryginalnych dokumentéw potwierdzajacych prawo do gtosowania
(zaswiadczen o prawie do glosowania, petnomocnictw, spisu wyborcow do glosowania korespondencyjnego, kopii
dokumentow potwierdzajacych staty pobyt za granica).

L

W trakcie liczenia niewykorzystanych kart do glosowania zwracaj uwage, czy ktos nie probuje ukras¢ pewnej liczby
niewykorzystanych kart. Zanotuj liczbe niewykorzystanych kart do gtosowania.

Obserwuj cztonkéw komisji podczas liczenia podpisdw w spisie wyborcéw. Zwracaj uwage na zawyzanie ilosci
podpisow. Zanotuj liczbe uczestniczacych w gtosowaniu wyborcow.

Dopilnuj, aby po zliczeniu kart niewykorzystanych w gtosowaniu zostaty one poprawnie zapakowane, opieczetowane
i opisane w sposob. Tak samo powinien by¢ zabezpieczony spis wyborcow.

Upewnij sie jeszcze przed dniem wyboréw, czy w lokalu jest wystarczajaco duzo miejsca, aby komisja pracowata
razem. W przypadku jakichkolwiek watpliwo$ci skontaktuj sie z koordynatorem z RKW.

Dopilnuj, aby wszyscy odtozyli wszelkie przybory do pisania i mieli puste rece. W miare mozliwosci sprawdz, czy
kto$ nie ma np. na palcach ,krzyzykdéw" namalowanych tuszem.

BN -BN - BN BN -

Jesli liczba kart wyjetych z urny bedzie choéby o jedng wigksza, niz wcze$niej ustalona liczba kart wydanych
(podpisow w spisie wyborcow), konieczne jest ponowne liczenie kart i wyjadnienie zaistniatej sytuacji. Nalezy
zweryfikowa¢ autentycznos¢ kart i zabezpieczy¢ podejrzane karty jako dowody.

L

Bacznie obserwuj cztonkow komisji ustalajacych liczbe gtosow waznych — zwracaj uwage czy:
e nie prébujg uniewazni¢ gloséw przez np. postawienie dodatkowego krzyzyka, lub przedarcie karty;
e nie prébujg wykras¢ lub zamienic kart do gtosowania;
e nie majg przy sobie dtugopisow.
Oprotestuj nieprawidtowe dziatania informujac przewodniczacego obwodowej komisji wyborczej, ze postawisz
stosowny wniosek z uwagq do protokotu wynikéw gtosowania.

e

. Zwrd¢ uwage na glosy uznane przez komisje na niewazne. Zanotuj liczbe gloséw niewaznych oraz dlaczego zostaty
@ uznane za niewazne. Zapisz liczbe gtoséw:
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oddanych na fatszywej karcie do glosowania;

bez skreslenia (znaku ,x") przy nazwisku kandydata (karty puste);
ze zbyt duzg liczbg skreslen.

przedartych.

Zwracaj uwage na wszelkie przejawy zdenerwowania, zaaferowania i zamieszania towarzyszace liczeniu gltosow.
Notuj na biezaco podawane warto$ci, aby mozna byto skontrolowaé prawidtowo$¢ wypetnienia protokotu.

W trakcie segregowania gloséw zwracaj uwage, czy przewodniczacy lub inna osoba ktadzie pokazywang komis;ji
karte na stos wtasciwego komitetu wyborczego.

e 00

Przy zliczaniu gtoséw oddanych na poszczegdlne komitety wyborcze nalegaj, by glosy w poszczegdinych stosach
zostaty dodatkowo przejrzane i policzone przez czionkéw komisji bedacych przedstawicielami konkurencyjnych
komitetéw wyborczych.

Poréwnuj swoje notatki z ogtaszanymi wynikami. Rozbiezno$ci wymagajacq natychmiastowego wyjasnienia
i ponownego, skrupulatnego sprawdzenia wszystkich obliczen. Sprawdz, czy zapisy protokotu odpowiadajg wynikom
przeprowadzonego liczenia gloséw. Wyniki czastkowe zanotowane podczas liczenia przydadza sie do poréwnania
z danymi w protokole.

Zwrb¢ uwage na prawidiowe pakowanie policzonych kart do glosowania.

Popro$ o kserokopie protokotu bezposrednio po jego podpisaniu przez czionkdéw komisji wyborczej. Jesli z jakich$
wzgleddw go nie uzyskasz, zréb zdjecie tego protokotu aparatem fotograficznym lub telefonem (zréb kilka fotografii
na wypadek, gdyby ktére$ zdjecie okazato sie nieostre, zbyt ciemne lub niepoprawnie skadrowane).

Sprawdz czy przewodniczacy komisji umiescit na zewnatrz lokalu wyborczego w widocznym miejscu, dostepnym
wszystkim zainteresowanym kopie podpisanego przez wszystkich cztonkdw komisji protokotu wynikdw gtosowania.

e &0 ©

Poréwnaj, czy informacje w protokole wywieszonym na drzwiach lokalu wyborczego zgadzajq sie z danymi
zawartymi w protokole podpisanym przez komisje.

Video poradniki dla mezéw zaufania

W Internecie pojawia si¢ coraz wigcej informacji i porad przeznaczonych dla me¢zow zaufania. Obok
informacji tekstowych mozna znalez¢ rowniez poradniki w formie video. Oto niektdre z nich:

Mateusz Klinowski . aaia “
Jak zapohiec faiszowaniu wyhorow
°

Blog M.Klinowskiego: Jak zapobiec fatszowaniu wyboréw.

Mariusz Btaszczak

L. A
!a'szowanle mhorow DZETOWEJ W 2015 ROKU
319
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http://mateuszklinowski.pl/2014/11/28/jak-zapobiec-falszowaniu-wyborow/
https://youtu.be/cxR1MSEFAdY
https://youtu.be/HvESDvkOxmQ
http://youtu.be/96PIdufuThU
http://youtu.be/cQz5_iVPE1Y
http://youtu.be/mbFcR2psVOI
http://youtu.be/vIpTQK_ErZc
http://youtu.be/z6o58PVaNgc
https://youtu.be/0ieDtm3XXDs
https://youtu.be/cxR1MSEFAdY
https://youtu.be/IuRqXwJTWlw
https://youtu.be/XfwInzVu4sI
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Schemat ustalania wynikdw gtosowania

Karty do glosowania
dostarczone obwodowej komisji
wyborczej z PKW

Karty wykorzystane
w glosowaniu

Liczba kart w urnie
wyborczej powinna
by¢ réwna lub nieco
mniejsza od liczby
podpisow w  spisie

Spis
. wyborcow

Karty niewykorzystane
w glosowaniu

2

Suma liczby kart niewykorzystanych i liczby
podpiséw w spisie wyborcow réwna jest
liczbie kart dostarczonych obwodowej komisji
wyborczej z PKW.

wyborcow. Liczba podpiséw w spisie wyborcéw réwna sig liczbie
wydanych kart do glosowania.
8 N\
Karty pomijane Karty cate " Karty cate niewazne
=L wliczeniu (ogotem) _——— (inne niz urzedowo ustalone)
== S = —
- = e= —
Karty przedarte, pozbawione * — = 3 ) L
stron lub ich czesci sa pomijane 10 e — > Karty cate niewazne (np. bez

w liczeniu.

Karty cate wazne
(do dalszego liczenia gtosow)

pieczeci) sa odejmowane od
ogolnej liczby kart catych.

Glosy wazne

W zaleznosci od typu
wyboréw (prezydenckie,
parlamentarne lub
samorzgdowe), glosy
oddawane sg na
kandydatow lub listy
kandydatow wystawiane
przez konkurujace ze
sobg komitety wyborcze.

Ustalenie liczby otrzymanych kart do glosowania.
Ustalenie liczby niewykorzystanych kart do glosowania.
Ustalenie liczby wyborcow uprawnionych do glosowania

Ustalenie liczby wydanych kart do glosowania.

@OEOO

Ustalenie, czy suma liczby kart niewykorzystanych i liczba
podpiséw w spisie wyborcow réwna jest liczbie otrzymanych kart.

Glosy niewazne

Giosy na wigcej niz jednego
kandydata lub jedng liste

)
)

Glos niewazny glos to glos bez za; lia lub z niep ym zaznaczeniem
przy nazwisku kandydata. Prawidtowe zaznaczenie musi mie¢ forme dwoch
przecinajacych sie kresek - nieistotne pod jakim katem. Zamalowana kratka lub
ptaszek” w kratce obok nazwiska kandydata, a takze wszelkie rysunki i dopiski
na karcie do glosowania NIE czynig glosu niewaznym.

Glosy puste — bez zaznaczenia

Unagal jakiegokolwiek kandydata

-~

Udziat gloséw niewaznych w ogodlnej liczbie oddanych glosow nie
powinien przekracza¢ 1-2%. Wiekszy udziat moze wskazywac, ze
w gtosowaniu lub przy liczeniu gtoséw doszto do nieprawidtowosci.

Ustalenie liczby wyborcéw gtosujacych przez petnomocnika
oraz na podstawie zaswiadczen i korespondencyjnie.
Wyijecie kart z umy i oddzielenie ich od innych przedmiotow
wrzuconych do urny (czystych kartek papieru itp).

QOddzielenie od kart wyjetych z urny kart przedartych,
pozbawionych stron lub ich czesci.

Ustalenie liczby niewaznych kart do gtosowania.

Ustalenie wynikéw glosowania - liczby gloséw waznych
i niewaznych oraz liczby glosow oddanych na poszczegdlnych
kandydatdw lub listy kandydatow.

@OEQE

Uwagal Wszystkie czynnosci zwigzane z ustalaniem wynikéw gtosowania powinny by¢ wykonywane przez cztonkow komisji
wspblnie. Niedopuszczalne jest dzielenie skladu komisji na grupy robocze lub rozdzielenie poszczegélnych zadan migdzy

cztonkow komisji.

Niezaleznie od protokotu wynikéw gtosowania w obwodzie, nalezy sporzadzi¢ osobna notatke z ustalonymi wynikami gtosowania.
Notatke, wraz z kopig oficjalnego protokotu wynikéw (lub jego fotografia) nalezy przekaza¢ do wilasciwego komitetu wyborczego
oraz wprowadzi¢ do bazy Ruchu Kontroli Wyboréw (elektronicznie lub przez koordynatora RKW).
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