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R marea ML v Dorota Kaniak - prokurator Prokuratury Apelacyjnej w
ATIIAWE PO razposnaniue zazalenia Jacka Kazimierskiego i Beaty Slawinskiej —

t.-zu‘:‘fsm\\ Zarzadu Ntowarzyszenia Solidarni 2010 z dnia 15 stycznia 2012 r. na
IRZCTyNNOSC Prokuratury  Okrggowej w Warszawie w przedmiocie rozpoznania
zawiadomicnia o prresiepstwic 2 dnia 18 sicrpnia 2011 r. w zakresie czynu z art. 231§1
KX popeinionego przez Prezesa Rady Ministrow w zwigzku z niedopetnieniem
obowiazkow wynikajaeyveh 2 ustawy o umowach migdzynarodowych

na podstawie art, 306 § 3 kpk

postanowil

- zazalenie Jacka Kuzimierskiego i Beaty Slawinskiej - czlonkéw Zarzadu
Stowarzyszenia Solidarni 2010 uwzglednic

UZASADNIENIE

W dniu 30 stycznia 2012 r. do Prokuratury Okrt;g?wej w Warszayvie wplyneto
shodone przez Jacka Kazimierskiego i Beate Stawiniska — czionlfow Zarzqd‘u
Stowarzyszenia Solidarni 2010, w trybie art. 306§3 kpk zazalenie z dnia 15 stycznia
2012 r. na brak po wiadomienia, w terminie 6 tygodni od skierowania zawiadomienia 0
el astwie, O Miu lub odmowie wszczef:ia postQPowanla ?rzygoto'\.va.wczego W

ke twa 2 art. 231§1 kk popelnionego w zwiazku z niedopelnieniem przez

D Ry Ministrow realizacii obowigzkow wynikajacych  ustawy o umowach

wych. W przedmiotowej skardze wiw wskazali, iz w_postanowieniu 0

odmowie lﬁeﬂzgwa W spraWije Prokuratury Okregowej W Warszal‘ww :) syﬁ::

VI Ds 23611 prokurator odnidst si¢ jedynie do przestepstwa zdrady dyp lc:mat);za ‘3
 okreslona} W art, 129 kk czyli jednego czynu popeinionego, W Ocenie PrOXER L
. zwigzku 2 iﬂ 231 kk, nie odnﬁ}sl 3]5;‘ it do zawiadomienia W przedmioci

A S e Bl s : naniu przez Donalda Tuska
' vnarodowych i innych ustaw.

stwa 2 art. 231§1 Kk polega

~ obowiy! PYIIERIAO PA & DAY wach TIES erpnia 2011 . jednoznacznie
. Skardacy M“‘h‘! e G ,.‘_,'la-‘-s’- sw. Bylo to niewykonani
: alo na ~polegalo ni onie ODOWIAZRT ™ 14 nakazuje



organowi RP uprawnionemu do zawarcing umowy. w tym wy
Ministrow, zlozenie Radzie Ministrow, za poSrcdnict;\fem -
spraw  zagranicznych, wniosku o
migdzynarodowej. Niedopelnienie
zawartej umowy mig¢dzynarodowej

Padku Prezesowi Rady

nosred ministra wlasciwego do
ratytikacie  lub  zatwierdzenje u .
tego obowigzku  uniemozliwito zatwierdn;:“.’}

. co jest wymogiem ustawowym okreslonym w ar:fte
12 ust. 1 ustawy o umowach migdzynarodowych. Dzialanie to uniémozl' o
promulgacj¢ zawartej umowy migdzynarodowej, co réwniez jest obowi qz;;.‘:*o
wynikajacym wprost z ustawy zasadnicze] .

o sl i (art. 88 ust. 113 Konstytucji RP), jak
rowniez odnosnej ustawy ( art. 18 ust. 2 i 3 ustawy o umowach mig¢dzynarodowych)

chocby z uwagi na fakt, ze nic jest znana dokladna tresé zawartej umowy, gdyz ta nigdy

nme zostala przedlozona Radzie Ministrow do zatwicrdzenia. W konsekwencji szkode
poniost porzadek prawny Rzeczpospolitej Polskic;.

Analiza akt sprawy Prokuratury Okrgpowej w Warszawie o sygn. VI Ds 236/11.
przekazanych do Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie przy pismie z dnia 13 lutego
2012 r. wskazala, iz w dniu 25 sicrpnia 2011 r. do tej jednostki organizacyjnej
prokuratury wplynglo zawiadomicenic Stowarzyszenia Solidarni 2010 z dnia 18 sierpnia
2011 r. o popelnieniu przestgpstwa z art. 129 kk i art. 231§1 kk. W sentencji doniesienia
zawiadamiajacy wskazali, ze do popelnienia czynu Karalnego doszlo poprzez zawarcie
nieckorzystnej dla Rzeczypospolitej Polskicj umowy migdzynarodowej z Federacja
Rosyjska dotyczacej wyboru mechanizmu prawnego wlasciwego dla prowadzenia
badania celem ustalenia przyczyn katastroly samolotu z Prezydentem RP i pozostaivmi
95 pasazerami na pokladzie w dniu 10 Kwietnia 2010 r. w okolicach portu lotniczego
Smolensk — Polnocny oraz jednoczesny rezygnacje z korzystnej dla Rzeczypospolitej
normy prawa migdzynarodowepo tj. tzw, Porozumienia z 1993 r. W obszernym
uzasadnieniu skladajgcy zawiadomicnic wekazali, 2o Donald Tusk, jako Prezes Rady

Ministréw bedac upowaznionym do reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej 23“'31:*_
w jej imieniu umowe migdzynarodowy 2 Wladimirem Putinem — Premierem F.ﬁ:det_‘ac‘n
Rosyjskiej dzialajacym w jej imicniu, W wyniku zawartego porozumienia Jako
podstawe prawng postgpowania, celem wyjasnienia przyezyn katastrofy smolenskie]
wybrano zalgcznik nr 13 do Konwengji 2z Chicago z dnia 7 grudr.na 1944_ r..o
miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, jcdnuuzcﬁnic."ct'cktcm zawartej umowy b}lzf
rezygnacja ze stosowania norm  Porozgmienia -IIEIQdZ_\-‘ l\-llqlstcrstwc‘m .Obron_\
Narodowej RP, a Ministerstwem Obrony Narodowej FR w sprawie zasad \\zaJF?lneg?
ruchu lotniczego wojskowych statkow powjetrznych RP i FR W przestrzen ;:ou_mrzr}e_!
obu panstw sporzadzonego w Moskwie 14 grudn}u 1993 - \\ dalbzl?r e;ﬁiil
zaprezentowali stanowisko, przcmnwiujqc,_. w ich ocenie ;’.:l't’t‘ll|IZ&lL._h1 przc;ronionezo
RP w wyniku zawarcia niekorzysine; umowy znamion czynu za i
spenalizowanego w art. 129 kk, Jednoczc*"ic w u’zasaldn‘;enll)t:) nalljd Tusk W
zawiadomicnia Zarzad Stowarzyszenin gfidarni 2019 “'-“’lf“z“' 't 53181 kk, gdy?
ramach pelnionej funkeji dopudcil sig 1ykye popetnicnia CZ‘_\II:IEI' l:': :: s el
poprzez niedopelnienie cigzacych na piy, obowigzkow 'jf"": I‘-“ust. | i 2 ustawy z
publicznego. Skladajacy doniesienie podpjegl, 2¢ Jok stano! “L nie objete zakresem
dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach Mic. na‘rﬂd"wy"'h,_ u-m:)va’:"te Sepiis SleBeate
regulacji art. 89 i 90 Konstytucji rp moga zostac ;ﬂp a nastepnie wyrazenie
oSwiadczenia przez umMocowanego do tego pr;cdstnwmc[ﬂst jc.dnuk na podstawie art.
zgody przez RM. Przedstawiciol R Zawigynjacy Umowe 'lem przedloﬁe""“ umowy
14 ust. 1 ustawy zobowigzany do km?.ﬂnrum‘\\"e%. <6b umowa moze zaszasé
migdzynarodowej RP do zntwlerdzeniy, oqyp tyike W "‘"r:’fzgodnic z trescig art. 8
zgodnie z polskim porzgdkiem prnwnyn,%k‘“wcznic zawarti
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porzadku praw ¢ W Dzienniku Ustaw. Sytuacja ta skutknw;x;dl;:'n: Voo L
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stosowane  byly pﬁm,lt'm'“._'“ggd.\'_ W obrocie prawnym, w klérym },,,,myl:;j;::: ;1';:
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HOW, ROUZHC SIg na wejscie do obrotu prawnego aktu, kté ol e e

zgodnie 2 prawem zwerytikowana., ( 2 s . warlogC nie zoutals

jest whiosek. 2¢ zachowan ' ana. (...) W §metle zas powyzszych uwag uprawnionym
" L T o, JLELT » - i - ‘ r

A i em swym \\"}pe{ml znamiona wskazanego czynu dzialajge na
SU ) Icznepo poprzez niedopelnienie swoich obowiazkGw,

jej skutecznosci jest takze
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e
obits Padoimn ol 1\'“";\-; r}“_‘._ : | o‘ mm:\ﬂ .\.\f-szczt_:cj'la slcdzth‘n W sprawie narszeni
; 0u] s innych funkcjonariuszy publicznych, w dokladnie
I“c“‘mm,'"-‘"“ czasie, w okresie od 10 kwietnia 2010 r. do 13 kwietnin 2010 ., W
dnkl.ml.nw nicustalonym micjscu. na powstanie szkody w interesic Polski pupr‘zcz
pm!_wmg wspolnie z wladzami Federacji Rosyjskiej decyzji o przeprowadzeniu badaf
zmierzajyeyeh do ustalenia przyczyn i przebiegu katastrofy polskicgo samolotu T
154M, do ktorej doszlo w dniu 10 kwietnia 2010 r. na lotnisku w poblizu miejicowoscl
Smolensk na terytorium Federacji Rosyjskiej zgodnie z postanowicniami Konwencji

Chicagowskic) 2 dnia 7 grudnia 1944 r. 0 migdzynarodowym lotnictwic cywilnym, przy
cin o porozumienic 7

dnoczesne] rezygnacii 2 przeprowadzenia w/w ustalen w opar
Obrony  Narodowe|

1993 r. zawarte pomigdzy Ministrami
olskiej i Federacji Rosyjskiej w sprawic zasad wzajemnego ruchu
statkow powietrznych w przestrzeniu obu umawiajacych sig
129 kk w zw. z art. 231§1 kk wzw. zart. 1142 kk, wobee braku
na podstawie art. 17§1 pkt. 2 kpk. W obuzernym
przedstawil ustalenia faktyczne i uzasadnil  swoje
bronionego w zdarzeniu opisanym w

je
dnia 14 grudnia
Rzeczypospolite) P
lotniczego wojskowych
panstw tj. o czyn z art.
znamion czynu zabronionego.
uzasadnieniu autor  decyzji

stanowisko w kontekscie braku znamion czynu za
sentencjl poslmmwieniu o odmowie wszczecia Sledztwa.

‘czne rozstrzygnigcie Stowarzyszenie Solidarni 2010 zlozylo
. a takze zawarlo

polemiczne stanowisko
sawiadomienia w ktorej donosilo o
azkow stuzbowych przez Prezesn Rady
e przedl{)i:eniu umowy zawarlte) 7
rzez Radg Ministrow, a dzialanie to

Na powyZsze merytory
srodek odwolawezy, W ktérym przedstawilo
zarzut braku odniesienia si¢ do tej czede
pOpclnicniu przestgpstwa niedopelnienia obowiazX
Ministrow Donalda Tuska, ktére polegalo na n!
Premierem Federacji Rosyjskiej do zatwierdzenia p
bylo sprzeczne # przepisami przywolanych powyZej ustaw.

Postanowieniem z dnia 19 grudnia 2011 r. Sad Okregowy W Iw_“_"‘"'l’(‘:l:tf ivl',::
Wydzial Karny zazalenia skarzacych nie uwzgledni, S o l‘unxmlﬂnkurnlurn
znajdujae  podstaw do jego uchylenia zaskarzon® 'pofgtant{Wl‘c in wakozal 708,
Okregowego w Warszawie utrzymat w mocy. W uzasadnieniu ‘orzcczc;::'w w plamie 2
‘podzielajye stanowisko Prokuratora Okregoweg® w. Warszawie ":y,r:{ rzekazano do
dnia 2! pazdziemika‘ 2011 I‘-,sz}'ktérym zazalenie wraz z @K }:nd pwfhﬁnﬂ'ﬁw fi
rozpoznania, #¢ zarzuty podnoszone w stosunku 4o P’°’°;‘,"zdn,,i;"m ekarzaeyeh
konsekwenc)i deoyzji zwigzanej 2 wyborem - ﬁiﬁpraW§l°wyca$niujﬂc°3" W Aprawie
podstaw prawnych dla przeprowadzenia ']')'bgt@powama wyl



Uwzglqdz}lajqc_ tresc zawiadomienia z dnia 18 sierpnia 2011 r. ztozonego praey
Stowarzyszenie Solidarni 2010, w korelacji z decyzja merytoryczna podjeta w spmf.,k o
sygn. VI Ds 236/11, w szczegblnoscei opisem czynu Zawartym w sentencji postanowieniz
0 odmowie wszczecia Sledztwa. nalezy stwierdzi¢, iz nie dokonano karno prawnej oceny
dziatan Premiera RP w kontekicie zarzutu zawiadamiajacego, dotyczacego
niedopelnienia obowiazkow wynikajacego z zapiséw ustawy o0 umowach
migdzynarodowych. Istotnie dokonano subsumcji w kontekscie znamion czynu
zabronionego spenalizowanego w art. 231§1 kk, jednakze jedynie w odniesieniu do
zachowan zwiazanych z samym zawarciem porozumienia. Niewatpliwie zarzuty
skarzacych dotyczace zaniechania Prezesa Rady Ministréw polegajace na nie
przedlozeniu umowy zawartej z Premierem Federacji Rosyjskiej do zatwierdzenia
przez Rade Ministrow sa konsekwencja decyzji zwiagzanej z wyborem sposobu
procedowania przy wyjasnianiu katastrofy smoleriskiej, tym niemniej niewatpliwie z
uwagi na odmienny sposOb zachowania, a takze ramy czasowe, oddzielna ocena

procesowa winna zostac¢ dokonana.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, nalezalo postanowi¢ jak na wstepie.

Dorote Kamak

! "H S 'eart.100§2kpk odpis postanowienia dorgczy¢:

S e iu Solidarni 201
- Stowarzyszenitt St _ o
- Stow dencii : 00713 Warszawa ul. Niewielka 29A/53
adres do korespon G
PRCKURATOR
: PROKURATUZ(Y APE

~Dorota Kaniak



